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Presentacion

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), es una
organizacién civil que representa actualmente a las 187 instituciones publicas y privadas mas
importantes del pais. Estas instituciones ubicadas en las 32 entidades federativas, en conjunto
atienden a casi el 60% de la matricula nacional y realizan el 90% de la investigacion cientifica que se
realiza en el pais.

Durante sus 67 afios de vida la ANUIES ha trabajado intensamente al servicio y fortalecimiento de
la educacién superior, lo que la ha posicionado como un promotor clave de los cambios que la
educacién superior en México ha requerido para su desarrollo.

A lo largo de su historia no sélo ha representado los intereses de las instituciones asociadas en el
ambito nacional e internacional, sino que en su seno se han concebido y puesto en operacion
proyectos de gran relevancia, entre los que destacan, acciones para ampliar la cobertura; el disefio
y adopcién de programas para la evaluacién y la acreditacién de planes y programas de estudio,
para la profesionalizacion y certificaciéon del personal académico, para la movilidad nacional e
internacional de estudiantes, profesores, investigadores y directivos, para la conformacién de redes
de colaboracion cientifica y tecnoldgica, asi como programas de becas y apoyos que han beneficiado
a miles de estudiantes.

Estas acciones son congruentes con las aspiraciones de nuestro pais de abatir la desigualdad y de
consolidar su desarrollo social y econdmico. Para avanzar hacia estos propdsitos es necesario
atender los rezagos historicos, pero ademas, construir una ruta hacia un nuevo proyecto de nacién
caracterizado por una mayor equidad en la distribucidon del ingreso, con mayores niveles de
bienestar, con mas y mejor educacion para todos los mexicanos.

Debemos reconocer que se han hecho importantes esfuerzos en el pais para incrementar la
cobertura educativa. Sin embargo, aun hay un largo camino por recorrer ya que advertimos signos
de rezago respecto a los promedios internacionales. En una era de creciente globalizacidon y cambio
tecnoldgico acelerado, las brechas en la calidad educativa representan un riesgo formidable para el
desarrollo y competitividad del pais. De poco servira redoblar esfuerzos para ampliar la cobertura
de la educacién superior, si no nos aseguramos de que estemos formando cada vez mejores
profesionistas, mejores ciudadanos, mejores seres humanos.

El desarrollo futuro del pais depende de las decisiones que tomemos ahora. La invitacidn es que
construyamos todos juntos una agenda estratégica para mejorar significativamente la calidad de la
educacion superior. La mejora de la calidad de la educacién en todos los niveles representa la
diferencia entre el estancamiento y el desarrollo del pais.

Por ello, estamos convencidos que ya no es suficiente continuar haciendo mejor y mas de lo mismo.
Tenemos que repensar nuestro proyecto educativo.

Para continuar con la tradicion de la ANUIES de proponer nuevas estrategias para fortalecer la
educacion superior, en esta ocasién ponemos a consideracion de los érganos colegiados y de las IES
asociadas el documento: Vision y accion 2030. Una propuesta de la ANUIES para la renovacion de la
educacion superior, la cual se integra por cinco ejes de transformacion:
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1. Mejor gobernanza para el desarrollo del sistema de educacion superior. Se propone impulsar
la concertacién un marco normativo moderno y un renovado disefio organizacional para la
integracién de un sistema nacional de educacién superior que facilite la movilidad, genere
sinergias y logre mejores niveles de gobernanza.

2. Ampliacién de la cobertura con equidad y calidad. Demanda un Acuerdo entre los gobiernos
estatales, el gobierno federal y las instituciones de educacidn superior para reducir la deserciéon
y ampliar la oferta en las diversas modalidades educativas con el propdsito de ampliar la
cobertura.

3. Mejora continua de la calidad de la educacién superior. Es necesario fomentar la mejora
continua de la calidad de la educacién superior mediante el disefio de un nuevo modelo de
calidad, la creacion del sistema nacional para la evaluacién y acreditacién de la educacién
superior y un impulso a la internacionalizacién.

4. Ejercicio pleno de la responsabilidad social. Resulta fundamental promover entre las
instituciones de educacion superior la adopcién del enfoque de la responsabilidad social, para
que en el marco de su mision, sus principios y valores, se fortalezca la calidad y pertinencia de
sus funciones, se amplie su contribucion al desarrollo regional y su participacion en la
construccién de una sociedad mas préspera, democratica y justa.

5. Certeza juridica y presupuestal para el desarrollo de la educacién superior. Es necesario
concertar una nueva politica para el financiamiento con visidon de Estado caracterizada por la
corresponsabilidad entre el gobierno federal y los gobiernos estatales para brindar certeza
juridica y presupuestal a las instituciones de educacidon superior, permitirles cumplir sus
funciones sustantivas con equidad y los mas altos estandares de calidad.

Este documento es una version preliminar y es el resultado del trabajo colaborativo de un grupo de
expertos, académicos de las instituciones asociadas a la ANUIES y personal de la Secretaria General
Ejecutiva. Ofrece una propuesta para atender los retos inmediatos, de mediano y largo plazos de la
educacion superior. Su objetivo es sentar las bases para que de manera conjunta, todos los actores
que tienen incidencia en este sector, trabajemos y sumemos esfuerzos y voluntades para
emprender las transformaciones que la sociedad demanda.

A partir de la presentacidn ante el Consejo Nacional se abrird un amplio proceso de consulta para
su revision y enriquecimiento. La intencién es que al final dispongamos de una propuesta con un
amplio consenso para promover ante diversas instancias y actores la puesta en operacién de un
conjunto de politicas publicas que hagan viable la renovacién de la educacién superior con el
propdsito de ofrecer educacidn de buena calidad a miles de jovenes y con ello contribuir de manera
efectiva al desarrollo econédmico y social del pais.

Mtro. Jaime Valls Esponda
Secretario General Ejecutivo
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Introduccion

En este documento la ANUIES presenta un diagndstico sobre los principales retos que
enfrenta la educacidn superior en el pais, asi como diversas propuestas de politicas,
estrategias y cursos de accion, con el propdsito de incrementar la cobertura con calidad,
consolidar los logros académicos de las instituciones de educacién superior (IES) e impulsar
los cambios educativos y organizativos que demanda una sociedad en constante proceso
de transformacion.

El acelerado avance del conocimiento y la incesante revolucién tecnoldgica depositan en las
universidades e instituciones de educacion superior una enorme responsabilidad para
contribuir a la formacién avanzada de un creciente nimero de personas, a la generacién y
aplicaciéon del conocimiento, a la difusidn de la cultura y a la resolucién de los problemas
nacionales y locales que aquejan al pais.

La tesis central se refiere a la necesidad que tiene el pais de actualizar sus politicas y
estrategias de desarrollo ante los cambios derivados de la dindmica de los entornos
mundial, nacional y local. Estos ajustes periddicos deben facilitar la renovacién del sistema
de educacidn superior y de las IES que lo integran. En el caso particular de éstas ultimas,
deben revisar sus proyectos académicos y sus formas de organizacidn para posicionarse
como instituciones estratégicas para el desarrollo de la sociedad y el bienestar de las
familias. Una sociedad cada vez mds informada, critica y vigilante de sus instituciones,
demanda una mejor calidad en los servicios que prestan las IES publicas y particulares en
todo el territorio nacional.

México enfrenta la necesidad de un cambio estructural en materia de educacién superior.
Ya no es suficiente hacer mas de lo mismo incorporando sdlo algunas mejoras. El reto es
actuar de manera innovadora y creativa al servicio de la sociedad, de los estudiantes y de
las comunidades locales. Ello implica realizar las funciones académicas y las tareas de
gestidn con una visién de cambio, con una perspectiva renovada del futuro para potenciar
la funcidn social de las IES, las cuales deberdn participar mas activamente en la construccién
de un proyecto de nacidon que incida en la solucién de los grandes problemas nacionales y
contribuya, a su vez, al desarrollo sustentable, a reducir la desigualdad social, a aumentar
la competitividad y a erradicar la pobreza que lacera a millones de mexicanos.

El documento se constituye también como una convocatoria a las comunidades
institucionales y a las autoridades educativas encargadas del disefio e instrumentacion de
politicas publicas, para revisar criticamente sus acciones y su forma de organizacidon vy, a
partir de ahi, renovar sus practicas y acordar una nueva arquitectura institucional, a fin de
lograr la sinergia y complementariedad del trabajo de todas las IES del pais.

Se requiere concertar un marco normativo moderno y un renovado disefo organizacional
para la integracién y gobernanza del sistema nacional de educacién superior, asi como de
los 32 sistemas estatales. Este permitird la realizacién de cambios estructurales en los
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ambitos de cobertura, calidad, responsabilidad social y financiamiento, ejes que
estructuran la propuesta de la ANUIES orientada por la Visién 2030.

Para hacer realidad el cambio estructural que se propone, serd necesario sumar la
voluntad, los esfuerzos y las capacidades de todos los actores involucrados y establecer
nuevos acuerdos que reconozcan en los hechos la prioridad que tiene la educacién superior,
la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el desarrollo del pais.

Mediante la concertacion de acuerdos para una nueva gobernanza del sistema de
educacion superior, sera posible sumar las capacidades de todas las IES, gobiernos,
legisladores y demds actores sociales para dar un impulso inédito a la educacién superior,
tal como lo han hecho sociedades y gobiernos en otras latitudes. Un nuevo acuerdo
permitird que el capital intelectual de las IES y centros de investigacion, contribuya de
manera sinérgica a la resolucidn de los problemas nacionales y de los retos que contempla
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, acordada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En el umbral de la tercera década del siglo XXI, México podria dar un gran
salto para posicionarse exitosamente en el concierto internacional y para construir una
sociedad con mayor bienestar y equidad social.

El texto se estructura en cinco apartados. En el primero se hace una revisiéon de algunos
elementos del contexto mundial que hoy constituyen referentes obligados para el quehacer
de las IES: los procesos de globalizacién e internacionalizacion y la posicién que guarda
nuestro pais en algunos indicadores del desarrollo a nivel mundial; el papel que juega la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de los paises y las sociedades
del conocimiento; los procesos de expansion y transformacion de la educacion superior en
el mundo; y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En este mismo apartado se
presentan cuatro desafios nacionales: la disminucién de la pobreza y la inequidad; el
combate al rezago educativo; la incorporacién al empleo y las transformaciones necesarias
de la educacion superior para contribuir de manera efectiva en la atencion de estos
problemas.

En el segundo apartado se analiza la situacidon actual de la educaciéon superior en los cinco
ejes de cambio propuestos: gobernanza, cobertura, calidad, responsabilidad social y
financiamiento. En cada uno de ellos se presentan los principales elementos de diagndstico
gue sustentan los objetivos y cursos de accién.

El tercer apartado presenta de manera integrada la Vision 2030 de cada uno de los ejes, la
cual orienta y da sentido a los objetivos, estrategias, metas y lineas de accién que se
presentan en el cuarto apartado. Estas ultimas constituyen las propuestas especificas para
la gestiéon del cambio de la educacidon superior para los préximos doce afos: mejor
gobernanza para el desarrollo del sistema de educacién superior; ampliacion de la
cobertura con equidad y calidad; mejora continua de la calidad; ejercicio pleno de la
responsabilidad social; y certeza juridica y presupuestal para el desarrollo de la educacién
superior.
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1. El contexto de la educacion superior

Lo que diferencia el momento actual de épocas anteriores del desarrollo de la humanidad
es la complejidad del cambio en todos los ambitos como resultado de diversos factores,
entre ellos: la rapidez de las transformaciones; la influencia instantanea de la globalizacién
en la vida de todas las sociedades; el paso de una economia del conocimiento a una
sociedad “intensiva” del conocimiento y la aparicion de la inestabilidad como algo
cotidiano. Ello se debe a que hemos pasado de un mundo simple a un sistema complejo, y
la inestabilidad es una propiedad intrinseca de los sistemas complejos (Tello, 2010: 295).

A diferencia del pasado, en donde las condiciones del entorno eran mas o menos estables
y se tenia cierta confianza sobre su continuidad, en la actualidad las instituciones de
educacion superior se desenvuelven en ambientes dindmicos con crecientes niveles de
incertidumbre derivados del cambio constante en los ambitos social, politico y econémico
gue inciden en las condiciones y en la disponibilidad de los recursos para su operacion.
Ademas, los cambios ocurren de forma rapida y simultanea con un bajo nivel de prediccion.

Derivado de esta dindmica del entorno, en la actualidad las instituciones educativas estan
inmersas en una tendencia caracterizada por contextos crecientemente turbulentos e
interacciones e interdependencias que les restan autonomia de accidn.

Las organizaciones que funcionan como sistemas abiertos se adaptan a su ambiente por
medio del ajuste de las estructuras y procesos de sus componentes internos. La interaccion
permanente con su medio ambiente genera procesos homeostaticos de adaptacién que les
permite alcanzar un estado de “equilibrio dindmico”, es decir, transformarse en alguna
medida sin dejar de cumplir sus funciones.

El transito hacia sociedades del conocimiento habra que enfrentarlo, por tanto, como un
proceso complejo, inestable y turbulento, en el cual las instituciones de educacién superior
tendran que demostrar su capacidad de adaptacidon y su creatividad para responder a lo
imprevisible y hacerlo a tiempo. Ellas estardn inmersas en ambientes cada vez mas
complejos, en los cuales el periodo de vigencia de los conocimientos y los paradigmas
establecidos sera mas breve. Para afrontar la transformacién y la incertidumbre, en lugar
de permanecer afiorando las circunstancias y condiciones del pasado, se requeriran
procesos colectivos de aprendizaje en sus comunidades que les permitan desarrollar nuevas
competencias y capacidades institucionales.

Los conocimientos avanzan a ritmos nunca antes vistos en el pasado, se generan y
transfieren en diversos espacios, entre ellos las universidades y centros de investigacién,
empresas y muy diversos organismos de la sociedad civil, perdiendo las primeras el
monopolio que tenian en el pasado en materia de formacién avanzada y de investigacidn.

El nuevo tipo de sociedad emergente resultante de las transformaciones en curso a nivel
mundial, conocido como sociedad del conocimiento y la informacién, (UNESCO, 2006)
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constituyé un importante referente para el impulso de politicas y programas que
impulsaran el transito de un sistema cerrado de educacién superior centrado en las
tradicionales formas de operar de las IES, hacia un sistema abierto, flexible, innovador,
articulado y dinamico, que potenciara la contribucidn de las IES a la construccion de una
mejor sociedad.

Asistimos a intensos y contradictorios cambios en el mundo: algunos han reforzado las
visiones optimistas de las transiciones de los paises hacia las sociedades del conocimiento
(avances cientificos y tecnoldgicos, mayor acceso a la informacion en tiempo real a través
de Internet, acceso cada vez mas abierto a la informacion, aumento en los niveles de
escolarizacion, ampliacion de los espacios de participacidn social, politica y cultural de la
poblacidn y extension de los valores democraticos y de los derechos humanos). Otros han
materializado algunos de los riesgos derivados del modelo de desarrollo econdmico
prevaleciente, afectando la estabilidad mundial y el bienestar de la poblacién (crisis
econdmicas ciclicas, polarizacién entre paises, minorias privilegiadas frente a una creciente
marginacion social, pobreza, violencia, guerras y deterioro del medio ambiente).

Las oportunidades inéditas que presenta una revolucion cientifica y tecnoldgica sin
precedentes en la historia de la humanidad para la solucién de los grandes problemas que
ésta enfrenta, desafortunadamente también se acompafia de la agudizacidon de la
desigualdad y la exclusién social de millones de personas que viven en situacién de pobreza.
Como lo reconoce la ONU en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y como ha sido
reiterado por la UNESCO en las conferencias mundiales de educacién superior, es creciente
la distancia que separa a los paises industrialmente desarrollados de los paises en desarrollo
y de los paises menos avanzados. Sin duda la desigualdad es la caracteristica central del
entorno actual de la humanidad.

Globalizacion e internacionalizacion

La globalizaciéon, en un sentido econdmico, es el resultado de la integracién de las
economias locales a una economia mundial, la circulacion de capitales sin restricciones, la
desregulacién de los mercados y la liberalizacién del comercio. En su acepcién
contemporanea, la globalizacidn se asocia a las politicas econdmicas iniciadas en los paises
desarrollados desde la década de los anos ochenta del siglo y posteriormente inducidas por
los organismos financieros internacionales en la siguiente década en los paises en desarrollo
buscando adoptar medidas de liberalizacion del comercio, privatizacién de empresas
estatales, desregulacion econdmica y disciplina fiscal.

La globalizacién no es solo un fendmeno econdmico, también lo es educativo, cientifico,
tecnolédgico, politico y cultural, lo que lleva a una creciente internacionalizacién en estos
campos. Los intercambios a escala mundial no solo son de mercancias, de bienes y de
servicios, también lo son de conocimientos, de ideas y de valores. Existe una mayor
comunicacion y una creciente interdependencia entre personas y entre paises, mas alla de

Pagina 8 de 141


https://es.wikipedia.org/wiki/Interdependencia

su localizacion geografica, posibilitadas por los vertiginosos cambios tecnolégicos y por la
revolucidn informatica. La mayor interaccidn econémica, educativa, cientifica y cultural,
junto con la aceleracién del cambio en todos los ambitos de la vida humana, abridé nuevas
oportunidades para las economias desarrolladas, en transicidén e incluso en desarrollo. Sin
embargo, aparejado a ellas, se presentaron riesgos y amenazas que siguen vigentes: la
ampliaciéon de brechas econdmicas, de capacidades y de acceso a la informacién entre
paises, regiones y grupos sociales; la marginacion y exclusion social de amplios sectores de
la poblacion mundial, y el rezago en educacion, ciencia y tecnologia de los paises en
desarrollo.

Los indicadores de bienestar muestran la creciente exclusién social del modelo de
desarrollo mundial: de acuerdo con cifras de la ONU mads de 700 millones de personas, una
de cada diez, viven actualmente en condiciones de pobreza extrema (personas que viven
con menos de 1.90 délares al dia), en tanto la desigualdad de los ingresos ha venido
aumentando de manera alarmante, sobre todo en los paises en desarrollo. (ONU, 2017).

La pobreza tiene diversas causas, entre ellas la exclusidén social, la falta de acceso a
satisfactores basicos como alimentacion, salud y educacién, la vulnerabilidad de
determinadas poblaciones a los desastres, las enfermedades y otros fenémenos y el
desempleo. Sus manifestaciones también son diversas (Ver recuadros 1 y 2). Las
oportunidades para el desarrollo humano que brinda un mundo globalizado no estan
repartidas de manera equitativa entre las personas y las regiones del planeta. De manera
paraddjica, cuando en el mundo se tienen mayores capacidades de desarrollo de los paises
y de bienestar de las personas, posibilitado por una revolucion cientifica y tecnolégica sin
precedentes en la historia de la humanidad, se han profundizado las brechas de riqueza,
bienestar, acceso al empleo estable y a los servicios de salud, educativos, cientificos y
tecnolégicos. También estamos en una época en la cual los problemas de sostenibilidad de
la vida del planeta se vienen agudizando como resultado del uso indiscriminado de los
recursos naturales, la contaminacidon ambiental, el calentamiento global y de la incapacidad
de las naciones para hacerle frente de manera conjunta.

El comportamiento de la economia mundial y las decisiones mas recientes tomadas por
algunos paises, que los reposicionan en el concierto mundial, abren nuevas interrogantes
sobre el futuro de la integracién econémica global y la solucién de los grandes problemas
gue aquejan a la humanidad. La crisis econdmica de 2008 aun deja ver sus efectos de diversa
magnitud en las economias nacionales y en las regiones del planeta. Este periodo recesivo,
aunado a la mas reciente crisis de los precios internacionales del petrdleo, a la volatilidad
econdmica mundial y a la creciente migracion de personas, tanto por causas econdmicas
como de conflictos étnicos y bélicos, se ha reflejado en recientes acontecimientos de
trascendencia global, como el triunfo del Brexit en 2016 y las negociaciones para la salida
del Reino Unido de la Unidn Europea, y la situacidn politica emergente de los Estados Unidos
de América con la renegociacion del Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del
Norte y el establecimiento de medidas proteccionistas y de contencién a la migracion. Las
posiciones aislacionistas y proteccionistas presentes en amplios sectores de los paises
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desarrollados —con fuertes tintes de xenofobia—, la creciente desigualdad y exclusion social
y las criticas formuladas a un modelo de economia y sociedad que pone en peligro el
desarrollo sostenible del planeta y de la humanidad, presentaran sin duda nuevos desafios
a los paises, a las organizaciones mundiales y a las instituciones dedicadas a la educacion,
la ciencia y la cultura.

México en el ambito mundial

En el concierto internacional México enfrenta importantes desafios. La conformacién de
una sociedad basada en el conocimiento y la informacidn sigue siendo una aspiracién que
estd lejos de alcanzarse. Algunos indicadores muestran los rezagos de México en el dmbito
mundial:

e Si bien México es la decimoquinta economia mundial y la segunda en América
Latina, ésta se situa en el lugar 82 en el PIB per capita ajustado por la paridad del
poder adquisitivo (a precios de 2011): 16,490 ddlares en 2015, equivalente a la
tercera parte del de Estados Unidos y por debajo del de paises de nuestra region
como Chile, Cuba, Panam3, Uruguay y Argentina (Banco Mundial, 2017).

e En el indice de Competitividad Global México ocupa el lugar 51, entre 138 paises,
con un mejoramiento de su posicién en los Ultimos seis afios (respecto a 2010-2011
mejoro seis lugares). En América Latina, se situa por debajo de Chile (33) y Panama
(42). Los tres factores mds problematicos identificados para hacer negocios en
México son la corrupcion, el crimen vy la ineficiencia de la burocracia gubernamental
(World Economic Forum, 2017: 260).

e En el componente de “educacién superior y capacitaciéon” del Indice de
Competitividad Global, México ocupa el lugar 82, posicién muy baja en el concierto
mundial, no obstante que en el Ultimo afio escald cuatro posiciones. Los
subcomponentes que muestran mayor atraso son la calidad del sistema educativo
(lugar 112); la calidad de la educacién en matematicas y ciencias (lugar 120) y la tasa
de cobertura de educacién superior (lugar 84).

e Elindice de Desarrollo Humano 2015 situé a México en la posicién 77 de 188 paises.
De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el
valor de este indicador para México fue de 0.762, mayor al 0.595 de 1980. si bien en
ese afio México ocupaba el lugar 53, lo que muestra que el pais ha quedado
rezagado respecto del esfuerzo que realizan otros paises. (PNUD, 2016).

e Segun la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), en 2014
México fue el penultimo pais miembro en términos de desigualdad en el ingreso de
las personas, siendo superado solamente por Turquia. Mientras en México el indice
de Gini fue de 0.47, el promedio de la OCDE fue del 0.32.
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México ocupa el lugar 13, de un total de 18 paises de América Latina, con mayor
porcentaje de la poblacidn en situacion de pobreza (CEPAL, 2015). En 2014 el 46%
de la poblacién vivia en condiciones de pobreza (CONEVAL, 2017a), lo que situa al
pais en condiciones de riesgo para acceder a niveles superiores de educacién de la
poblacién en condiciones competitivas a nivel internacional.

Pese a que se han extendido las tecnologias de la informacion y la comunicacién,
México ocupa el lugar 82 en el mundo en cuanto a acceso a Internet en las escuelas.
De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en 2016 solo el 39% de los hogares tenia conexion, con grandes brechas
entre estados (63% en la ciudad de México y 14% en Chiapas y Oaxaca) (INEGI, 2017).

El promedio de anos de escolaridad de la poblacidon de 15 afios y mas, si bien ha
venido aumentando gradualmente, en 2015 alcanzd 9.2 afos equivalente a la
educacion basica. Con el ritmo de ampliacién de la escolaridad, se necesitarian
muchos anos para alcanzar la escolaridad que algunos paises de la OCDE tenian en
2014: alrededor de 30 anos para lograr la escolaridad media de Estados Unidos,
Alemania y Canada (13 grados); 21 afios la de la Republica de Corea (12 grados); 5
afios la de Chile (10 grados) y 3 afios la de Espafia (10 grados) (INEE, 2016).

La proporcién de la poblacién adulta con educacidn superior —indicador relevante
de las sociedades del conocimiento— también estd muy rezagada en México
respecto a otros paises: mientras que solamente el 16% de las personas entre 25y
64 afios cuenta con estudios superiores, el promedio de los paises miembros de la
OCDE es del 35% (Canada tiene el 54% y Estados Unidos el 44%). El contraste de los
adultos que cuentan con maestria es notorio: 1% y 11% respectivamente, ademas
de que la formacién de doctores en nuestro pais es muy reducida (OCDE, 2016).

Otro indicador del atraso de México es el nUmero de jévenes entre 15 y 29 afios que
no estudian ni trabajan: 9% de los hombres y 35% de mujeres frente a 11% de los
hombres y 17% de las mujeres en los paises de la OCDE (OCDE, 2016).

Frente al fendmeno de expansidon de la educacién superior en el mundo, México
tiene un bajo nivel de cobertura de educacidn superior que no favorece el desarrollo
del pais y el bienestar social de la poblacién. En el contexto mundial nos ubicamos
en una situacidn de atraso: 37.3% frente a paises que han superado con mucho el
umbral del 50%. Respecto de América Latina, estamos por debajo del promedio, que
en 2015 fue de 43% (UNESCO, 2015).

En materia de financiamiento de la educacidn superior, ciencia y tecnologia, México
enfrenta fuertes rezagos pese a los esfuerzos realizados, sobre todo en afios
recientes. La conformacién de una sociedad del conocimiento exige de un
compromiso sostenido del Estado y de la sociedad en materia de inversién
econdmica. La inversion publica (federal y estatal) en educacién superior equivale al
0.91% del PIB y se estima que el gasto en investigacion y desarrollo experimental
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(GIDE) alcanzé el 0.54% en 2015. En este mismo afio el promedio del GIDE en los
paises de la OCDE fue de 2.38%, en tanto otros paises invirtieron un porcentaje
mucho mayor: Republica de Corea (4.23%), Israel (4.25%), Finlandia (2.9%), Suecia
(3.28%) y Japdn (3.29%) (OECD, 2017). Si bien México se encuentra por encima del
promedio de América Latina, esta por debajo del de paises como Brasil, Argentina y
Costa Rica (CONACYT, 2017: 27-28). Nuestros socios comerciales, Estados Unidos y
Canada, destinan recursos muy superiores, lo que muestra nuestra situacion de
atraso y dependencia cientifica y tecnoldgica.

En este panorama de rezago mundial, nuestro pais tendra que acelerar las transformaciones
en todos los drdenes para lograr una mayor competitividad y aspirar a niveles de desarrollo
y bienestar de la poblacién que nos aproximen a los pardmetros de los paises desarrollados
y de los paises emergentes que han realizado transformaciones profundas. En este sentido,
la educacidn superior debera fortalecer su contribucion a la construccion de un modelo de
pais que brinde mayores oportunidades a todos los mexicanos.

El conocimiento como factor del desarrollo

El concepto de sociedad del conocimiento denota el surgimiento de rasgos novedosos en la
historia de la humanidad derivados de los acelerados cambios a partir de la segunda mitad
del siglo XX. Hace referencia a un modelo de sociedad que se encuentra en proceso de
construccion y que convive o esta substituyendo al modelo de sociedad industrial. A
menudo se usa como sindnimo de sociedad de la informacién y de economia del
conocimiento; la sociedad mundial de la informacion, resultado de la revolucion
cibernética, es un instrumento de la sociedad del conocimiento, mientras que la economia
del conocimiento se refiere a la incorporaciéon de los saberes en los procesos productivos
de bienes y servicios.

Entre las principales caracteristicas de una sociedad del conocimiento se encuentran:
escolarizacion creciente de la poblacion; incremento en el ritmo de generacion,
acumulaciény distribucién del conocimiento cientifico (el avance del conocimiento produce
mas conocimiento); desarrollo inédito de las tecnologias, principalmente en los campos de
la informacion y la comunicacién (revolucién informadtica, desarrollo de la Internet,
telefonia movil); desplazamiento de los factores econdmicos tradicionales (tierra, capital y
trabajo), por el conocimiento incorporado en los procesos productivos; creciente
importancia de las personas altamente calificadas; mutaciones en las relaciones sociales y
en las culturas de los pueblos como resultado de la aplicacién de las nuevas tecnologias y
surgimiento de circuitos y mercados mundiales del conocimiento (Olivé, 2005: 50).
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Recuadro 1
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Nuestro mundo actual

“Miles de millones de nuestros ciudadanos siguen viviendo en la pobreza y privados de una vida digna. Van
en aumento las desigualdades, tanto dentro de los paises como entre ellos. Existen enormes disparidades
en cuanto a las oportunidades, la riqueza y el poder. La desigualdad entre los géneros sigue siendo un reto
fundamental. Es sumamente preocupante el desempleo, en particular entre los jévenes. Los riesgos
mundiales para la salud, el aumento de la frecuencia y la intensidad de los desastres naturales, la escalada
de los conflictos, el extremismo violento, el terrorismo y las consiguientes crisis humanitarias y
desplazamientos forzados de la poblacién amenazan con anular muchos de los avances en materia de
desarrollo logrados durante los ultimos decenios. El agotamiento de los recursos naturales y los efectos
negativos de la degradacion del medio ambiente, incluidas la desertificacidn, la sequia, la degradacion de
las tierras, la escasez de agua dulce y la pérdida de biodiversidad, aumentan y exacerban las dificultades a
que se enfrenta la humanidad. El cambio climatico es uno de los mayores retos de nuestra época y sus
efectos adversos menoscaban la capacidad de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible. La
subida de la temperatura global, la elevacidn del nivel del mar, la acidificacidn de los océanos y otros efectos
del cambio climatico estan afectando gravemente a las zonas costeras y los paises costeros de baja altitud,
incluidos numerosos paises menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo. Peligra la
supervivencia de muchas sociedades y de los sistemas de sostén bioldgico del planeta.

“No obstante, también es un momento que ofrece inmensas oportunidades. Se han logrado progresos
significativos para hacer frente a muchos problemas de desarrollo. Durante la Ultima generacion, cientos de
millones de personas han salido de la pobreza extrema. Ha aumentado considerablemente el acceso a la
educacidn de nifos y nifias. La expansion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la
interconexion mundial brinda grandes posibilidades para acelerar el progreso humano, superar la brecha
digital y desarrollar las sociedades del conocimiento, y lo mismo sucede con la innovacién cientifica y
tecnoldgica en ambitos tan diversos como la medicina y la energia.

Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de
2015

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1
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Recuadro 2

Datos y cifras del diagnostico de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
Desigualdad:

» Ladesigualdad de los ingresos aumentdé un 11% en los paises en desarrollo entre 1990 y 2010.

» La gran mayoria de los hogares en los paises en desarrollo —mdas del 75% de la poblacion— se
encuentran hoy en dia en sociedades donde los ingresos se distribuyen de manera mucho mas
desigual que en la década de 1990.

Alimentarias y de salud:

» El13% de la poblacidn de los paises en desarrollo estd subalimentada.

> En Africa Subsahariana la tasa de desnutricién alcanza el 23%.

» Lanutricién deficiente provoca casi la mitad de las muertes de nifios menores de 5 afios: 3.1 millones
de nifos al aio.

» Mas de seis millones de nifios siguen muriendo antes de cumplir los cinco afios cada afio.

» Mientras que cada afio se desperdician 3,000 millones de toneladas de alimentos, casi 1,000 millones
de personas estan subalimentadas y otros 1,000 millones padecen hambre.

Educativas:

» 57 millones de nifios de los paises en desarrollo no estan en la escuela primaria.

» En el mundo, 103 millones de jévenes no tienen un nivel minimo de alfabetizacién, mas del 60% son
mujeres.

» Latercera parte de los paises de las regiones en desarrollo no han logrado la equidad de género en
la educacién primaria.

Servicios:

» Laescasez de agua afecta a mas del 40% de la poblaciéon mundial.

» 663 millones de personas no tienen acceso al agua limpia.

» Una de cada cinco personas no tiene acceso a la electricidad moderna.

> 2828 millones de personas viven en barrios marginales en las ciudades y el nimero sigue
aumentando.

Empleo:

» el desempleo mundial aumenté de 170 millones en 2007 a casi 204 millones en 2015, de los cuales
alrededor de 75 millones son mujeres y hombres jévenes.

» Se necesitan 470 millones de empleos a nivel mundial para las personas que se incorporaran al
mercado laboral entre 2016 y 2030 (30 millones de empleos al afio);

» 780 millones de mujeres y hombres que trabajan, pero no ganan lo suficiente para que ellos y sus
familias puedan salir de la pobreza.

Ambientales:

> Entre 1880 y 2012, la temperatura media mundial aumenté 0.85 grados centigrados. Es probable
que a finales de siglo el incremento de la temperatura mundial supere los 1.5 grados centigrados en
comparacion con el periodo comprendido entre 1850 y 1900.

» Los océanos se han calentado, la cantidad de nieve y de hielo ha disminuido, y ha subido el nivel del
mar.

Instituciones:

> El poder judicial y la Policia estan entre las instituciones mas afectadas por la corrupcion.
» La corrupcion, el soborno, el robo y el fraude fiscal cuestan alrededor de 1,260 millones de ddlares
para los paises en desarrollo al afio.
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Una caracteristica de estas sociedades es el cambio que se ha dado en las formas de
generacion del conocimiento cientifico al estar asociadas cada vez mas a sus contextos de
aplicacion, lo que ha dado un nuevo sentido de la pertinencia social de las universidades.
Como sefiala Gibbons (1998) “la produccién de conocimiento y su divulgacién —
investigacion y ensefianza— ya no son actividades independientes, cuasi monopolistas que
se llevan a cabo en el relativo aislamiento de la institucidon. Hoy en dia, las universidades
son sélo una de las muchas partes protagonistas que intervienen en la produccion de
conocimiento”.

En el ambito de la educacién superior, esto ha llevado a la coexistencia de universidades
tradicionales y de nuevos centros de investigacién asociados a la industria, asi como al
establecimiento de proyectos de investigacion en los que participan universidades,
gobiernos y empresas. Por su parte, las formas de generacidon del conocimiento y su
aplicaciéon han roto las barreras disciplinarias frente a los nuevos paradigmas de la
complejidad del saber cientifico y la reflexividad sobre su produccién y sus resultados, al
igual que lo han hecho los modelos de formacidn profesional apoyados en las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion (universidad virtual).

La UNESCO utiliza el concepto de sociedades del conocimiento, en plural, para referirse a
las dimensiones sociales, éticas y politicas de las transiciones sociales en curso a nivel
mundial y rechaza la unicidad de un modelo de sociedad que no tome en cuenta la
diversidad cultural: “No se puede admitir que la revoluciéon de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién nos conduzca —en virtud de un determinismo tecnolégico
estrecho y fatalista— a prever una forma uUnica de sociedad posible.” (UNESCO, 2005: 17).
Ello es asi porque el desarrollo del conocimiento, su apropiacidén y su uso se dan de manera
desigual entre los paises y las regiones del planeta, y porque el acceso al conocimiento es
inseparable de las condiciones en que éstos se producen. El avance desigual entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, la apropiacion privada del conocimiento y su
mercantilizacidn, conllevan el riesgo de ampliar ain mas las brechas educativas, cientificas
y tecnolédgicas entre paises y al interior de ellos.

En el contexto actual y ante la agudizacién de los problemas que aquejan a la humanidad y
a las sociedades nacionales, las universidades, centros de investigacidn e instituciones de
educacién superior son espacios estratégicos para contribuir a su solucién. Los paises
desarrollados y algunos en desarrollo, como es el caso de los paises emergentes, han
impulsado de manera decidida a la educacién superior, la ciencia y la tecnologia. Con una
vision de futuro de mediano y largo plazos, la inversion destinada a estos sectores ha sido
creciente y sostenida; se ha impulsado la formacién de recursos humanos de alto nivel para
el fortalecimiento de las capacidades de generacidn y aplicacién del conocimiento; se han
establecido alianzas estratégicas entre las universidades, gobiernos y sectores productivos,
y la cultura de la innovacién se ha ido extendiendo en todos los ambitos del quehacer
académico.

Los paises que han apostado a la universalizacién de la educacién superior y al desarrollo
cientifico y tecnoldgico con estandares de competencia internacional, son los que se sitlan
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hoy en la frontera del conocimiento y de sus aplicaciones en diversos campos de actividad
humana; son quienes han podido enfrentar en mejores condiciones los desafios que plantea
el mundo globalizado en que vivimos.

Expansion e innovacion de la educacion superior

La emergencia de las sociedades del conocimiento ha estado acompafiada de una creciente
demanda de ingreso a la educacién superior y de una transformaciéon en los paradigmas
educativos. La tendencia observada a nivel mundial apunta al transito de la cobertura de
educacion superior por tres etapas: élite (menos de 15%), masas (entre 15 y 30%) y
universal (mas de 50%). Muchos paises han superado los sistemas elitistas y han entrado a
la segunda fase, en tanto otros, entre los que se encuentran la mayoria de los paises
desarrollados y algunos en desarrollo, se hallan en la fase de universalizacién. En 2013 198
millones de estudiantes cursaban estudios en alguno de los niveles y modalidades de
educacion superior en todo el mundo, casi 100 millones mas que al inicio del siglo,
estimandose que para 2025 se tendran mas de 260 millones, esto es, una expansion de 44%
en tan sélo 12 afios.

En todas las regiones del mundo se ha dado esta expansidn, si bien en unas ha sido mas
acelerada que en otras. América Latina y el Caribe, ha observado un ritmo de ampliacién de
la cobertura de educacion superior mayor al de otras regiones: pasé del 22.6% en 2000 al
46.5% en 2015 (Grafica 1). Mientras que la tasa bruta de cobertura de Asia central era
similar a la de América Latina y el Caribe en el afio 2000, tres lustros después habia llegado
s6lo al 26% por ciento. La ampliacidn de la cobertura ha sido resultado en gran parte de la
ampliacién de la oferta. Un estudio del Banco Mundial sefiala que en lo que va del siglo se
han creado 2,300 IES y 30 mil programas, lo que habria hecho que la cuarta parte de las IES
y la mitad de los programas que hoy se tienen fueran creacién de los ultimos quince anos
(Ferreyra, 2017: 8).

Este proceso de expansién sin precedentes, junto con la diversificacidn creciente de los
sistemas nacionales, es una de las tendencias que en el futuro modificaran el mapa de la
educacion superior mundial. Sin embargo, de no tomarse medidas a nivel global,
continuaran profundizandose las brechas educativas y sociales entre paises y entre grupos
sociales, principalmente en lo correspondiente a la calidad de los servicios educativos. En la
actualidad el reto no consiste solamente en aumentar la cobertura, sino hacerlo con un
enfoque de calidad e innovacién permanente.
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Grafica 1
Tasa bruta de Cobertura de Educacién Superior por regiones del mundo

m2000  m2005 w2010 w2015

Mundo Estados Arabes Europa Central Asica Central Asia Oriental y América Latina Norteamérica y Asia Meridional Africa
y Oriental el Pacifico y el Caribe Europa y Occidental  Subsahariana
Occidental

Fuente: UNESCO, http://data.uis.unesco.org/?queryid=142.

Los cambios sociales, econdmicos y laborales demandan a las instituciones de educacién
superior la realizacion de reformas profundas de los modelos educativos y pedagdgicos
tradicionales y en el mejoramiento de la calidad de la ensefianza de los profesores y en el
aprendizaje de los estudiantes. La incorporacién de los egresados en los mercados de
trabajo cada vez mas flexibles y competitivos a nivel internacional, estard cada vez mas
asociada al valor que agregue la formacién recibida; las personas deberan contar con una
formacidén que les permita desarrollar, ademds de las habilidades especificas de su campo
profesional, habilidades intelectuales genéricas imprescindibles para el trabajo y el
aprendizaje a lo largo de la vida: creatividad e innovacidn; aptitudes para resolver
problemas, capacidad de adaptacién a multiples actividades; manejo de las tecnologias de
informacién y comunicacion; formacion para el trabajo en equipo, el emprendimiento vy el
liderazgo, ademas del dominio de otros idiomas.

Los modelos educativos en el mundo estan transitando de la visidon de pasado a un enfoque
de futuro; de la premisa de estabilidad de los entornos educativos a la de dinamismo vy
cambio constante; de la idea de permanencia de los saberes a la aceptacién de su rapida
obsolescencia; del abordaje disciplinario y rigido al enfoque interdisciplinario para la
solucién de problemas complejos; de la rutina a la creatividad e innovacién; del aprendizaje
en el aula al aprendizaje en multiples espacios, vinculado a las unidades productivas, a los
espacios sociales y solucion de problemas del entorno.

En los proximos anos se acelerard la conversion de las Tecnologias de Informacion vy
Comunicacidn (TIC) a Tecnologias para Aprendizaje y el Conocimiento (TAC) en todos los
espacios, tanto presenciales como abiertos y a distancia; se modificara la concepcién rigida
y disciplinaria de los programas educativos, el estudiante sera el centro en los procesos de
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ensefianza-aprendizaje y la investigacidon se convertira cada vez mas en el soporte de la
formacidn. Estos cambios son imprescindibles no solo en las universidades que aspiran a
ser reconocidas de clase mundial, sino en todas las instituciones de educacién superior
cuyas acciones impactan a nivel regional y local (ver recuadro 3).

Recuadro 3
Universidades de clase mundial

En las recientes décadas han ganado terreno en todo el mundo las tablas de clasificacién o rankings
internacionales que intentan medir la calidad académica de las universidades. El modelo que sirve de base
a las distintas mediciones sin duda esta referido a la universidad de investigacidn de corte anglosajén. Son
las universidades estadounidenses e inglesas las que sirven de referencia para ponderar las fortalezas de
las instituciones de los distintos paises. La importancia que se da en la actualidad a los rankings se deriva
tanto de la exigencia por la calidad como por la creciente mercantilizacion de la educacion superior en el
mundo y la relevancia que ha adquirido la dimensién internacional en los procesos de formacion avanzada
e investigacion de frontera.

Ma3s alla del debate sobre los rankings mundiales y sus implicaciones para las universidades de los paises
en desarrollo que buscan emular el modelo de universidad de los paises dominantes (Marginson y
Ordorika, 2010), la aspiracidn de los paises por crear universidades de clase mundial estd de algin modo
presente en las politicas de fomento a la calidad y competitividad académica. El contexto de
interdependencia mundial en el que se desenvuelven las universidades les presenta nuevos escenarios
con oportunidades y amenazas, que van desde la participacion en redes mundiales del conocimiento a la
profundizacion de la segmentacion entre instituciones.

Jamil Salmi, autor del libro The Challenge of Establishing Worl-Class Universities, publicado por el Banco
Mundial en 2009, atribuye a tres conjuntos complementarios de factores: a) una alta concentracion de
talento (profesores y estudiantes), b) abundantes recursos para ofrecer un rico ambiente de aprendizaje
y para realizar investigaciones avanzadas, y c) un gobierno favorable que fomente una vision estratégica,
innovacién y flexibilidad, que permitan a las instituciones tomar decisiones y administrar sus recursos sin
ser obstaculizadas por la burocracia (Salmi, p. 7).

Por su parte, Philip Altbach sefiala algunas constantes de las universidades que se clasifican en este rango:
mantienen plena libertad académica, de expresion y de opinién por parte de los miembros de la
comunidad académica; cuentan con un significativo nivel de autonomia interna y una tradicion protegida,
garantizando que la comunidad universitaria tenga control sobre los aspectos centrales de la vida
académica y disponen de fondos suficientes para el apoyo de la docencia, la investigacion y las otras
funciones académicas. (“No sdlo es caro mantener una institucién académica compleja sino que el
mantenimiento debe ser constante y a largo plazo”);

Altbach enfatiza la complejidad de los modelos de universidades en la era de la globalizacién: “Tanto
instituciones como naciones necesitan valorar cuidadosamente sus necesidades, recursos e intereses a
largo plazo antes de lanzarse a una campafia por construir instituciones de clase mundial. Las
universidades operan tanto en contextos nacionales como globales. La idea de clase mundial es en la
esfera global. Asume que la universidad esta compitiendo con las mejores instituciones académicas del
mundo y que estd aspirando la cumbre de la excelencia y el reconocimiento. Las realidades nacionales
pueden ser diferentes. Ellas se refieren a las necesidades inmediatas de la sociedad y la economia e implica
responsabilidades hacia comunidades locales. La naturaleza y el papel del desempefio académico pueden
diferir en lo relativo a aquellos dos contextos diferentes. Cémo referirse a estas realidades variantes no
es facil, pero es de fundamental importancia” (Altbach, 2003).Costos y beneficios, Universidades de clase
mundial Campus Milenio 50, 25 de septiembre de 2003).
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Rezago y desigualdad en la cobertura

El rezago ha sido identificado como uno de los problemas que histéricamente ha enfrentado
la educacion en nuestro pais. A partir de la creacidn de la Secretaria de Educacién Publica
en 1921, el Estado ha impulsado planes y programas para la ampliacién de los servicios
educativos en sus diversos tipos y niveles, primero en la educacién bdsica y posteriormente
en los niveles de educacién media superior y superior. En las seis décadas transcurridas, el
sistema educativo nacional se ha ampliado y diversificado. La cobertura de la educacion
basica esta cerca de su universalizacién, no obstante que aun se requiere ampliar los
servicios de nivel secundaria en las regiones mas pobres del pais.

El principal desafio de cobertura se presenta actualmente en los niveles de educacién media
superior y superior. En 2012 se establecid en el Articulo 30 de la Constitucion la
obligatoriedad gradual y creciente del Estado, a partir del ciclo escolar 2012-2013, de
garantizar la educacion media superior, hasta lograr su cobertura total a mas tardar en el
ciclo 2021-2022. Esta disposicidon constitucional continuara impactando en una creciente
demanda de ingreso a educacion superior durante los siguientes anos. De ahi la necesidad
de planear, a nivel nacional y en cada una de las entidades federativas, el crecimiento de
ambos niveles educativos con la participacién concurrente y armoénica de la federacidon y de
los gobiernos locales, considerando todos los factores que concurren a ello: demogréficos,
sociales y de flujos educativos de los niveles previos.

Un efecto indirecto de la baja cobertura es el elevado nimero de jévenes que no estudian
ni trabajan. La Encuesta Nacional de Juventud 2010 identificé que el 22% de las personas
entre los 12 y los 29 afios de edad, que ascendia a 7.8 millones, se encontraban en esta
condicidn. Su inclusién social continuara representando uno de los mayores retos, sobre
todo en un entorno nacional e internacional desfavorable para el crecimiento econédmico
del pais y para la ampliacion de oportunidades de empleo estable y en condiciones dignas.
Frente a ello, la educacién superior tendrd la presidn creciente de constituir un espacio para
la inclusion social de los grupos sociales en situacién de rezago, al mismo tiempo que un
lugar de formacidn con estandares internacionales de calidad.

La desigualdad de la cobertura de educacidn superior es una de las facetas de la inequidad
gue existe en el pais. Esta desigualdad se manifiesta en la distribucién de la matricula por
entidad federativa y por regidn, asi como por deciles de ingreso de la poblacién.

Respecto a los paises de la OCDE, diversos indicadores relacionados con la cobertura nos
colocan entre los ultimos sitios. El Panorama de la Educacion 2014, utiliza algunos
indicadores que muestran grandes rezagos (OCDE, 2014):

e Porcentaje de la poblacidn entre 25 y 64 afios cuyo maximo nivel de estudios es
la educacidon media superior. México: 19%; promedio OCDE: 44%. Lugar que
México ocupa: 35 de 37.

e Porcentaje de la poblacidn entre 25 y 64 afios con educacién superior. México:
16%; promedio OCDE: 36%. Lugar que México ocupa: 33 de 37
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e Porcentaje de poblacidn entre 25 y 34 afios con educacidn superior: México:
21%; promedio OCDE: 42%. Lugar que México ocupa: 32 de 36

e Jbvenes que se espera ingresen en programas universitarios de tipo académico
antes de cumplir 25 afios. México: 31%; promedio OCDE: 48%. Lugar que México
ocupa: 33 de 35.

e Porcentaje de jévenes que se espera que completen educacidn superior a lo
largo de su vida. México: 22%; promedio OCDE: 38%. Lugar que México ocupa:
26 de 27.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La vision 2030 de la educacidn superior en México que propone la ANUIES guarda una
estrecha relacién con la agenda de accidon de la ONU para la solucién de los grandes
problemas que aquejan a la humanidad. El papel que cumplen las universidades e
instituciones de educacion superior en el desarrollo econdmico y social de los paises tendra
que reforzarse para contribuir al alcance de las metas establecidas en la Agenda 2030 para
el Desarrollo. La Agenda es un plan de accion con 17 objetivos y 169 metas para erradicar
la pobreza, combatir las desigualdades, promover la prosperidad, fortalecer la paz universal
y proteger el medio ambiente. Retoma los Objetivos de Desarrollo del Milenio y busca
avanzar en su consecucién para mejorar las condiciones de vida de todas las personas.

Las universidades, los centros de investigacion y las instituciones tecnolégicas vy
pedagdgicas cuentan con un rico capital intelectual para hacer aportaciones significativas
en cada uno de los objetivos de la agenda la cual contempla, a partir de una visién de futuro
ambiciosa y de cambio sobre las tres dimensiones del desarrollo sostenible —econdmica,
social y ambiental-, un mundo en el que la alfabetizacidn sea universal, con acceso
equitativo a una educacion de calidad en todos los niveles, a fin de que todas las personas,
especialmente quienes se encuentran en situacidon de vulnerabilidad, cuenten con un
entorno propicio para la plena realizacion de sus derechos y capacidades y para su
participacidn activa en el desarrollo de la sociedad.

Tres de los objetivos de la Agenda guardan relacién con la educacién superior. Uno de ellos
plantea: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, y establece metas que
estan relacionadas con todos los niveles educativos:

e Asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres
a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

e Aumentar sustancialmente la cantidad de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.
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Eliminar las disparidades de género en la educacidon y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la ensefanza y la formacion profesional.

Garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion y la adopcidn de estilos de vida saludables, el respeto a los derechos
humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y de la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

Aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los
paises en desarrollo [..], para que sus estudiantes puedan matricularse en
programas de estudios superiores, incluidos programas de formacién profesional y
programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones...

Otros objetivos de la Agenda plantean metas relacionadas con el empleo, el fomento de la
innovacion y el desarrollo tecnolégico:

Reducir sustancialmente la proporcion de jévenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion.

Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre
otras cosas fomentando la innovacién y aumentando sustancialmente el nimero de
personas que trabajan en el campo de la investigacion y el desarrollo por cada millén
de personas, asi como aumentando los gastos en investigacion y desarrollo de los
sectores publico y privado.

Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a la Internet
en los paises menos adelantados a mas tardar en 2020.

Poner en pleno funcionamiento, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a
la ciencia, la tecnologia y la innovacidn para los paises menos adelantados vy
aumentar la utilizacién de tecnologia instrumental, en particular de la tecnologia de
la informacidn y las comunicaciones.
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La educacidn superior en un entorno turbulento

En la actualidad enfrentamos serios retos en materia de desigualdad social. Tenemos una
sociedad segmentada por los ingresos monetarios, por el origen social y, como
recientemente lo ha dado a conocer el INEGI, por el color de la piel de las personas. Somos
de los paises con mayor polarizacion en la distribucion de la riqueza.

México ha avanzado mucho en el terreno de la construccidon de un régimen democratico,
plural y participativo; hoy hay mayor competencia electoral, se ha extendido la libertad de
expresion y ha ganado terreno la cultura de respeto a los derechos humanos, de
transparenciay de rendicion de cuentas. Sin embargo, la corrupcién sigue estando presente
en todos los dmbitos de la vida publica y privada.

En este entorno, las generaciones actuales enfrentan serios desafios para su participacién
en una sociedad con rasgos de exclusion. Es creciente el nimero de jovenes que no estudian
ni trabajan; quienes lograron concluir la educacién obligatoria e ingresan a una institucién
de educacién superior se enfrentan al reto de permanecer y terminar satisfactoriamente
sus estudios; el titulo profesional no les asegura una incorporacidon adecuada al trabajo,
viviendo la amenaza del desempleo y del subempleo.

Para un amplio segmento de jévenes en nuestro pais, las promesas de un mundo sin
fronteras, abierto a los intercambios entre culturas y con mayores oportunidades para las
personas, se ven cuestionadas por la situacidon de incertidumbre del pais. No es de
sorprender que las encuestas de opinidn sobre confianza en las instituciones coloquen
entre los Ultimos lugares a las relacionadas con la justicia y la politica institucional (partidos
politicos), y entre las instituciones de mayor confianza a las universidades. Ello habla de la
necesidad de que las instituciones educativas se fortalezcan como espacios efectivos de
movilidad social de las personas, de creacidn de capital social para el desarrollo sostenible
de la nacién y de construccidén de ciudadania en la democracia, la paz y el respeto a los
derechos humanos.

Actualmente vislumbramos un panorama poco alentador: el crecimiento de la economia es
mediocre, continda una amplia franja de la poblacidn en situacién de pobreza, pobreza
extrema, marginacidn y rezago, las finanzas publicas pasan por uno de sus mayores aprietos
de los ultimos afios, la inflacién ha repuntado, se vive una nueva escalada de inseguridad y
violencia en distintas regiones del pais, el combate al crimen organizado no acaba de dar
los resultados anunciados, la corrupcién continta afectando la competitividad del pais y la
cohesidn social, el estado de derecho no alcanza a ser una realidad y existe un fuerte déficit
en materia de seguridad y justicia. A ello se suma el descrédito de los partidos politicos y de
la clase politica, las menores oportunidades para la incorporacion de los jévenes a un
trabajo estable y decente y la incertidumbre sobre el comportamiento de la economia
global y las nuevas relaciones con Estados Unidos, con la amenaza de la ampliacién del muro
fronterizo y de la deportacién de mexicanos.
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A continuacion se presentan algunos desafios a los que se enfrenta el pais y la educaciéon
superior:

1. El desafio de la disminucidn de la pobreza y la equidad

Al igual que en el panorama mundial, en México los principales desafios son superar la
pobreza, la pobreza extrema y disminuir los niveles de desigualdad social entre regiones y
entre personas. El nimero de personas en condicidén de pobreza sigue siendo elevado para
las condiciones econdmicas del pais: De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2014 se tuvieron 55 millones de personas en
condicién de pobreza, de ellas 11.4 millones en pobreza extrema (Cuadro 1). Ello representé
el 46.2% y el 9.5% de la poblacién. Comparado con 2010, en términos relativos disminuyo
la pobreza extrema en casi dos puntos porcentuales y en términos absolutos en 1.5 millones
de personas. No obstante, el nUmero de personas en situacidon de pobreza se incremento
en 2.5 millones y aun hay 31.5 millones de personas vulnerables por carencias sociales y 8.5
millones vulnerables por ingresos.!

Las brechas interestatales no se han modificado sustantivamente en los afos recientes: en
2010 la diferencia entre los estados con mayor y menor pobreza del pais era de 57.5 puntos,
mientras que en 2014 esta distancia solo se redujo a 55.8. Los diez estados con mayor
pobreza relativa y que se encuentran por arriba de la mitad de su poblacién son: Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Puebla, Michoacan, Tlaxcala, Veracruz, Hidalgo, Zacatecas y Morelos. En
el otro extremo estdan Nuevo Ledn, Ciudad de México, Baja California, Sonora, Coahuila, Baja
California Sur, con el 30% o menos de sus habitantes en condicién de pobreza. En términos
absolutos, los estados que tienen mas de un millén de personas en pobreza extrema son
Chiapas, Veracruz, Estado de México y Oaxaca. La desigualdad entre las entidades
federativas, medida a través del indice de Gini, ha variado poco en los ultimos cuatro anos,
situdndose en 0.47.

La desigualdad territorial se muestra también en el indice de rezago social por entidad
federativa que elabora el CONEVAL (Grafica 2): en 2015 cuatro estados tuvieron un grado
de rezago social muy alto (Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz) y otras seis entidades un
grado alto (Puebla, Michoacdn, San Luis Potosi, Hidalgo, Campeche y Yucatan). En contraste,
solo cuatro entidades se situaron en el grado de muy bajo rezago social (Aguascalientes,
Coahuila, Ciudad de México y Nuevo Ledn). El indice de marginacién de las entidades
federativas y municipios que publica el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
complementa el anterior panorama de desigualdad: de acuerdo a ese indice la tercera parte
de la poblacién se encuentra en entidades con grados alto y muy alto de marginacion.

1 EI CONEVAL define como vulnerables por carencias sociales a la poblacion que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar, y vulnerables por Ingresos a la
poblacién que no presenta carencias sociales pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.
La linea de bienestar es el valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.
(CONEVAL, Glosario, http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx
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Cuadro 1
Pobreza y pobreza extrema en entidades federativas, 2014

pobreza pobreza extrema
Entidad Federativa . Miles de . .
Porcentaje Porcentaje Miles de personas
personas
Aguascalientes 34.8 442.9 2.1 26.7
Baja California 28.6 984.9 3.1 105.5
Baja California Sur 30.3 226.2 3.9 29.5
Campeche 43.6 391.0 11.1 99.2
Coahuila 30.2 885.8 3.7 109.7
Colima 34.3 244.9 3.4 24.4
Chiapas 76.2 3,961.0 31.8 1,654.4
Chihuahua 34.4 1,265.5 5.4 200.3
Distrito Federal 28.4 2,502.5 1.7 150.5
Durango 43.5 761.2 53 93.0
Guanajuato 46.6 2,683.3 5.5 317.6
Guerrero 65.2 2,315.4 24.5 868.1
Hidalgo 54.3 1,547.8 12.3 350.5
Jalisco 35.4 2,780.2 3.2 253.2
México 49.6 8,269.9 7.2 1,206.9
Michoacan 59.2 2,708.6 14.0 641.9
Morelos 52.3 993.7 7.9 149.3
Nayarit 40.5 488.8 8.5 102.1
Nuevo Ledn 20.4 1,022.7 1.3 66.7
Oaxaca 66.8 2,662.7 28.3 1,130.3
Puebla 64.5 3,958.8 16.2 991.3
Querétaro 34.2 675.7 3.9 76.1
Quintana Roo 35.9 553.0 7.0 107.6
San Luis Potosi 49.1 1,338.1 9.5 258.5
Sinaloa 39.4 1,167.1 5.3 155.8
Sonora 29.4 852.1 33 95.6
Tabasco 49.6 1,169.8 11.0 260.3
Tamaulipas 37.9 1,330.7 4.3 151.6
Tlaxcala 58.9 745.1 6.5 82.6
Veracruz 58.0 4,634.2 17.2 1,370.5
Yucatan 45.9 957.9 10.7 223.2
Zacatecas 52.3 819.8 5.7 89.4
Estados Unidos 46.2 55,341.6 9.5 11,442.3
Mexicanos

Fuente: CONEVAL con base en la ENIGH 2014.
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Grafica 2
indice de rezago social, 2015

3
Muy Alto
25 'HT=
z,ii
1.5 HH [H
Alto
1,iii
Medio
0.5 HiHHIH Bajo .
HI—IH Muy Bajo
0 = =
<) ~N c G 0 @ c© o
SRR L
.05 § 8 éﬁggg ) S
. (O] > s 3 S é Nf._g_'gd ,‘_"g
-1 s
-1.5

Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL.

2.  El desafio del combate al rezago educativo

En las ultimas décadas el Sistema Educativo Nacional (SEN) ha tenido una fuerte expansion:
para el ciclo escolar 2015-2016, el ultimo ciclo con cifras disponibles, la matricula total
escolarizada alcanzé 36.4 millones de alumnos, 2 millones de maestros y 266 mil escuelas.
En lo que va del siglo se han incorporado al SEN 6.8 millones de alumnos, cerca de 600 mil
maestros y 40 mil escuelas (Presidencia, 2016). Esta expansion se ha reflejado en el
aumento de los indicadores de cobertura: en preescolar es de 72%, en primaria se ha
alcanzado practicamente la universalizacién y en secundaria la cobertura alcanza el 90%. El
incremento de la cobertura mas notable ha sido en la educacién media superior y superior:
en la primera se pasé de 47.2 a 74.2% y en la segunda de 20.6 a 35.8% (en el ciclo 2016-
2017 se estima que la cobertura alcanzé 37.3%)

Del mismo modo, la expansion del SEN ha incidido en el aumento en el nimero de afios de
escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas, la cual pasé de 7.6 a 9.2, asi como en la
disminucion del indice nacional de analfabetismo, que pasé de 9.4 a 5.0. Sin embargo el
rezago educativo, componente del rezago social, continuara siendo uno de los principales
desafios que se tendrdn que seguir enfrentando los siguientes afios. (Ver recuadro 4).
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Recuadro 4

La desigualdad en el Sistema Educativo Nacional

e la escolaridad media de una persona indigena de 15 afios de edad es 6.6 grados, esto es poco
mas de educacidn primaria; una persona no indigena alcanza en promedio 9.4 grados, es decir,
secundaria completa. De forma similar, los que viven en localidades de alta marginacion cuentan con
6.1 grados promedio y los que residen en localidades de baja marginacion tienen una media de 9.5
grados. Estas diferencias son mayores entre las personas con discapacidad, que en promedio no
concluyen la primaria (5.1 grados), y sin discapacidad, que alcanzan 9.3 grados.

e En 2015, la proporcion de personas entre 20 y 24 afios de edad que contaban con la EMS fue de
51%; ésta disminuyd a 35.5% para la poblacién indigena, a 22.8% para la poblacion con discapacidad
y a 29.2% para aquellos que vivian en zonas de alta marginacion.

e la proporcion de personas de 30 a 34 afios de edad que tenian educacion superior fue de 20.4%
(1 de cada 5), cifra por debajo del promedio de la Unidn Europa: 38%. En el pais, las mayores
diferencias se encuentran segun el tamafio de localidad, asi, la proporcién de personas con este nivel
educativo fue de 6.1% en zonas rurales contra 26.7% en zonas urbanas. Sélo 8.1% de la poblacion
indigena en este grupo de edad cuenta con al menos estudios de licenciatura, proporcion similar a la
que registran las personas con discapacidad (8.2%). Ademas, hay una asociacién entre el ingreso y la
complecidn de los estudios de licenciatura, donde la gente con mayores ingresos alcanza los mas altos
niveles de escolaridad: la proporcidn de personas que tienen al menos estudios de educacién superior
y pertenecen al primer quintil de ingreso fue de 2.8%, en comparacidn con 50.2% de aquellos que
estaban en el ultimo quintil.

e la poblacién en condiciones de rezago educativo grave, es decir, aquella en situacidon de
analfabetismo, ha disminuido en las generaciones mas jovenes. La proporcidn de analfabetas de entre
15 a 24 afios es de 1.1%, mientras que para el rango de 55 a 64 afos es de 10.4%. Sin embargo, la
cantidad total de poblacién asciende a 4 749 057.

e Estos beneficios generacionales, sin embargo, no se distribuyen equitativamente para las
distintas subpoblaciones: 24.8% de las personas en condicidn de discapacidad entre 15 y 24 afios
reportaron ser analfabetos, mientras que 5.4% de aquellos cuyo padre no tenia instruccion, no sabe
leer ni escribir. Lo anterior sugiere que estos dos grupos no pueden acceder completamente al
sistema educativo o permanecer en los primeros afos de la educacién primaria.

e También existen diferencias importantes entre las entidades federativas. Chiapas, por ejemplo,
presenta los indicadores mas bajos de grado promedio de escolaridad (7.3 afios), de poblacién de 20
a 24 afios con EMS (39.9%) y de poblaciéon de 30 a 34 afios con educacidn superior (13.8%); en
contraparte, el Distrito Federal reporta los mejores resultados (11.1, 64.3 y 36.2%, en ese orden). La
poblacién analfabeta también es mas representativa en Chiapas (15%) y menos prevaleciente en el
Distrito Federal (1.5%).

INEE, Panorama Educativo de Meéxico. Indicadores del Sistema Educativo Nacional, 2015, Educacion
Bdsica v Media Superior. 2016. bp. 26-27.
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En 2015 el numero de personas analfabetas, sin primaria terminada o sin secundaria
terminada, sumo 30 millones, la tercera parte de la poblacién de 15 afios y mas. El mayor
rezago educativo se encuentra en Chiapas, Veracruz, Michoacadn, Oaxaca, Guerrero y
Puebla, estados con los mas elevados indices de marginacién y rezago social. En estos seis
estados se concentra la tercera parte del rezago educativo del pais (Grafica 3).

Grafica 3
Rezago educativo, 2014
(Porcentaje de la poblacién)
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL.

Ello muestra la fuerte asociacién entre los estados mas pobres y los indicadores educativos.
No obstante que a lo largo de los anos ha disminuido el nimero de personas analfabetas,
todavia 4.4 millones de personas mayores de 15 afios se encuentran en esta situacién, con
una distribucién que refleja ademas las condiciones de desigualdad arriba citadas: la tercera
parte de las personas analfabetas se encuentra en tres estados (Veracruz, Chiapas vy
México), 6 de cada 10 son mujeres y las mayores tasas de analfabetismo estan relacionadas
con las personas que residen en comunidades de alta marginacién, que son indigenas o que
tienen alguna discapacidad (INEE, 2016, 138).
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3. El desafio del empleo

El abatimiento de la pobreza y el combate al rezago educativo requiere de la ampliacion de
oportunidades a un empleo digno para un creciente nimero de personas. La expansion del
empleo formal y estable es una condicién necesaria para la inclusion social de la poblacidn,
principalmente de los jovenes que se incorporan a la poblacién econdmicamente activa.

Desde el ano 2000, la dindmica econdmica ha sido lenta e irregular: la tasa media de
crecimiento anual del PIB ha sido del 2.2%, y en dos afios se tuvo decrecimiento: -0.9% en
2001y -4.7% en 2009, caida esta ultima resultante de la crisis mundial de 2008, semejante
en magnitud a la de 1995 (-6.2%). Para 2017 se prevé que al crecimiento sea del orden del
2.5% (Gréfica 4).

Grafica 4
Variacién porcentual del PIB y del PIB per cdpita, 2000-2017
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Fuente: INEGIy CONAPO.

Segun cifras del INEGI sobre el empleo (mayo de 2017), de 2005 al primer trimestre de 2017
la poblacién econédmicamente activa (PEA) se incrementd en casi once millones (25%), para
alcanzar 53.7 millones de personas, en tanto el nimero de desocupados aumentd en 170
mil, al pasar de 1.65 a 1.82 millones (10%), con una tasa de desempleo abierto, en promedio
de todos el periodo, de 4.4%. Cabe senalar que el primer trimestre de 2017 fue el que
mostro la tasa de desempleo mas baja en doce anos (Grafica 5).
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Grafica 5
Poblacion Econdmicamente Activa ocupada y desocupada
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

En correspondencia con el aumento de la escolaridad de la poblacién, la composicion de la
PEA por nivel educativo ha modificado su estructura: en el periodo, el porcentaje de
personas con estudios minimos de secundaria paso del 56% al 70%, mientras que poco mas
de la tercera parte cuentan con estudios de educacidn media superior o superior (Grafica
6). En el futuro, las personas con mayor escolaridad irdn ganando terreno en un mercado
laboral que no se caracteriza por su expansion y flexibilidad.

Las cifras del desempleo hacen ver que los mas afectados por la desocupacién y
subocupacion son los jovenes: cerca de la mitad de la PEA desocupada (866 mil personas)
cuenta con educacién media superior o superior (Grafica 7); la tercera parte de los
desempleados se encuentra en el rango de 15 a 24 afios y la tasa de desempleo se duplica
para los jovenes entre 15 y 19 afios, alcanzando el 6.9% (la poblacidon de mas de 30 afios
tiene una tasa de desocupacion inferior a la media nacional) (INEGI, 2017a).
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Grafica 6
Poblacion Econémicamente Activa
Composicion por nivel de estudios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Grafica 7
Poblacion Econdmicamente Activa desocupada
Composicion por nivel de estudios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Este hecho parece contradecir la hipdtesis de una correlacidon positiva entre el nivel de
escolaridad y el empleo. Sin embargo, la mayor tasa de desempleo abierto entre la PEA con
mayor escolaridad podria explicarse por la busqueda de mejores empleos y el consecuente
alargamiento del periodo que transcurre entre el egreso del sistema educativo y la
incorporacion laboral. La correlacidon entre escolaridad, ingreso econdmico y condiciones
laborales sigue siendo positiva, una vez que se da la incorporacién al empleo.

Es necesario reconocer que el mercado laboral de nuestro pais tiene un amplio segmento
de ocupaciones precarias y de bajos ingresos. Del mismo modo, los rezagos en materia
laboral constituyen uno de los principales retos a superar para ampliar las oportunidades
de insercién de un creciente nimero de jévenes al trabajo decente: hoy se tienen mas
empleos, pero los que se crean son precarios y con bajas remuneraciones.

De acuerdo con el INEGI (2017a), de los 3.7 millones de subocupados en el primer trimestre
de 2017 (7.2% de la poblacién ocupada), poco mds de un millén contaban con educacién
media superior o superior. Mds de la mitad de la poblacion ocupada (56.5%) es
laboralmente vulnerable y poco mas de la cuarta parte labora en el sector informal de la
economia. Esto indica la existencia de un mercado laboral en condiciones de precariedad.
Si bien la poblacion asegurada en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha crecido
de manera sostenida, el sector formal de la economia resulta insuficiente para incorporar a
un creciente nimero de personas, entre ellas los egresados de educacion superior.

Adicionalmente, el desafio del empleo para los egresados de educacion superior no es sélo
de tipo cuantitativo,? sino predominantemente cualitativo ante los cambios observados en
el mercado laboral. La evolucion del empleo durante los ultimos afios ha sido impulsada por
diversas tendencias, entre las cuales la principal es el incesante desarrollo tecnoldgico.? La
innovacion no sélo demanda una mayor productividad en el trabajo, sino que exige un
creciente flujo de profesionistas con altos niveles de preparacién, quienes ademas de
contar con las capacidades técnicas requeridas deberan contar con competencias de
caracter transversal para adaptarse de manera exitosa a un entorno laboral en continua
evolucién. (OCDE, 2017). La globalizacion, ademas, llevara a una mayor competencia entre
los egresados de las instituciones de educacidn superior mexicanas y de otros paises para
ocupar empleos que requieren altas calificaciones, lo que exigira el desarrollo de
habilidades para el aprendizaje permanente y para la reconversidon ocupacional.

Como se ha reconocido en muchos paises, la incorporacién al empleo de los egresados de
educacién superior seguira constituyendo uno de los principales retos. Para enfrentarlo se
requeriran de politicas convergentes y articuladas entre los sectores educativo y
productivo. Para lograr una mayor armonizacién y responder de manera efectiva no sélo a

2 La comparacion entre el nimero de egresados de educacion superior (631 mil en 2015) y el nimero de
asegurados al IMSS y al ISSSTE muestra el desfase existente: mientras los primeros aumentaron anualmente
en 5.4%, los segundos crecieron en 2.9%.

8 STPS, Observatorio Laboral. http://www.observatoriolaboral.gob.mx/swb/es/ola/tendencias-actuales-
mercado-laboral).
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las necesidades del mercado laboral sino también a las demandas de la sociedad de recibir
una educacidn pertinente y de calidad, los planes y programas de estudio deberan
considerar estas dinamicas emergentes.

4. El desafio de la transformacion de la educacién superior

En la actualidad, México cuenta con un sistema de educacidn superior con bases sdélidas
para apuntalar estrategias de mayor integracion vy sinergia; ello requiere del
establecimiento de acuerdos renovados entre los actores involucrados y de plataformas de
politicas de nueva generacion, enfocados a constituir un verdadero sistema de educacién
superior para que las IES de todos los subsistemas se fortalezcan como espacios académicos
de alto nivel que contribuyan a la solucion de los problemas y a la satisfacciéon de las
necesidades de sus entornos sociales.

La educacion superior en México, al igual que en otros paises, se ha expandido, diversificado
y desconcentrado: en el ciclo 2016-2017 se tienen 4,430,248 estudiantes, 2.2 millones mas
que en 2000; se cuenta con poco mas de tres mil instituciones y con 33 mil programas
educativos; el total de maestros asciende a 386 mil, 85% mds que en 2000 (Cuarto Informe
de Gobierno). La tasa bruta de cobertura paso del 20.4% en 2000 al 37.3% en 2017.

Cuadro X
Matricula de Educacién Superior por Subsistema, 2016-2017
Matricula®/

Subsistema No. IES Lic;s::a‘t’ura Posgrado _
Universidades Publicas Federales 7 494,773 43,051 537,824
Universidades Publicas Estatales 34 1,097,960 54,723 1,152,683
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario 22 66,841 1,248 68,089
Universidades Interculturales 10 14,345 73 14,418
Universidades Tecnoldgicas 113 241,668 20 241,688
Universidades Politécnicas 61 91,634 1,151 92,785
Institutos Tecnoldgicos Federales 126 336,732 3,701 340,433
Institutos Tecnoldgicos Descentralizados 134 240,138 897 241,035
Centros De Investigacion CONACYT 24 410 4,161 4,571
Normales Publicas 225 80,478 3,108 83,586
Otras IES Publicas 214 139,206 28,145 167,351
Subtotal IES publicas 970 2,804,185 140,278 | 2,944,463
Instituciones Particulares 2140 1,291,954 193,831 1,485,785
Total nacional 3,110 4,096,139 334,109 | 4,430,248

Y/ Comprende modalidades escolarizada y no escolarizada
Fuente: ANUIES, elaboracidn propia con datos de los Formatos 911 de educacidn superior.
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La propuesta de la ANUIES para la transformacion de la educacién superior con visiéon 2030
consta de politicas y acciones especificas en los siguientes ejes estratégicos:

1. Mejor gobernanza del sistema de educacién superior
2. Ampliacion de la cobertura con equidad y calidad

3. Mejora continua de la calidad

4. Ejercicio de la responsabilidad social

5. Certeza juridica y presupuestal para el desarrollo de la educacién superior
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2. Situacion actual de la educacion superior

2.1 Gobernanza

Gobernanza sistémica de la educacién superior

En las ultimas décadas una renovada pauta de crecimiento, expansion y diversificacién ha
caracterizado la dindmica de transformacién de la mayoria de los sistemas nacionales de
educacion superior, rasgo que comparten los paises de mayor desarrollo con las economias
emergentes. En ese marco se han desplegado multiples cambios en las estructuras
académicas y organizacionales que abarcan practicamente todos los aspectos tanto del
nivel sistémico como del institucional. Entre estos destacan los procesos de diversificacion
de instituciones, funciones y fuentes de financiamiento; la creciente presencia de la
inversién privada; el desarrollo de alianzas entre universidades, empresas y entidades
gubernamentales o ciudadanas; la convergencia y el isomorfismo de modelos educativos y
organizacionales; la internacionalizacién del curriculum y la movilidad de estudiantes y
profesores; la implantacion de nuevos esquemas y modalidades de gobierno y gestion; la
evaluacién del desempefio individual e institucional; la generalizacién de plataformas de
aseguramiento de la calidad; la flexibilizacion del curriculo universitario; la creciente
presencia de programas de licenciatura y posgrado en la modalidad a distancia, asi como el
desarrollo de modelos educativos centrados en el aprendizaje y orientados hacia la
adquisicion de competencias profesionales.

Las tendencias enumeradas se pueden sintetizar en tres grandes vectores de cambio: una
creciente importancia de la formacidn profesional especializada y la investigacion
universitaria como factores del desarrollo social y la competitividad; demandas educativas
crecientes tanto del sector productivo y social como de la poblacién; y movimientos de
adaptacion de los sistemas e instituciones de educacién superior a los retos del contexto
global. La constatacién de tales corrientes abre a la reflexién una pregunta fundamental:
¢Como enfrentan los sistemas y las IES el doble reto de mantener vivos los elementos y
valores constitutivos de su identidad cultural y, a la vez, resolver las presiones y exigencias
gue impone el nuevo contexto econdmico, politico y social en el que estan insertas? La
respuesta a esta pregunta recae necesariamente en el imperativo de mejorar la gobernanza
del sistema de educacidn superior.

Por gobernanza sistémica entendemos los medios, procesos e instancias que procuran la
articulacion entre los subsistemas e instituciones que forman parte del sistema de
educacién superior, sus relaciones con los poderes publicos, en particular con las
autoridades educativas de nivel federal y estatal, asi como los procesos de interlocucion e
interaccidn con grupos y partes interesadas de los sectores productivo y social, involucradas
en el desarrollo de la educacién superior del pais.
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Esta nocion de gobernanza alude a una forma de gestion del sistema que privilegia los
factores de articulacidn, coordinacién, regulacién, asi como a los formas de deliberacién y
toma de decisiones que atiende a los intereses y puntos de vista de los participantes en la
gestidn institucional y demas involucrados en su proceso de desarrollo. En otras palabras,
entendemos la gobernanza como aquellos procesos de gobierno, concertacién y gestién
que permiten lograr de manera democratica, equilibrada y sustentable los objetivos de
desarrollo del sistema.

Desde la perspectiva de la ANUIES, la mejora de la gobernanza del sistema implica cuatro
procesos en simultaneos:

e Mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y las IES.

e Construccion del sistema de educacién superior con 32 subsistemas estatales.

e Revision y adecuacion del marco normativo.

e Mayor coordinacion y colaboracion entre los actores de la educacion superior
(espacio comun de la educacién superior).

Antecedentes. La vision de la ANUIES

La problemdtica de la coordinacién y regulaciéon del sistema de educacion superior en
México ha sido una preocupacién constante de la ANUIES, asi como un tema recurrente en
sus analisis, deliberaciones y propuestas. Como antecedente inmediato conviene
mencionar la postura de la Asociacién expresada en documentos de los afios 2000, 2006 y
2012 que tuvieron el propdsito de incidir en la generacidén de las politicas publicas en
materia de educacion superior.

En el La educacion superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo, la ANUIES
subraya que el Sistema Nacional para la Planeaciéon Permanente de la Educacion Superior
(SINAPPES), originalmente concebido para cumplir funciones de planeacion y coordinacién
del sistema, “se ha ido borrando paulatinamente como mecanismo de planeacién de la
educacién superior, particularmente en lo que respecta a la Coordinacién Nacional para la
Planeacién de la Educacién Superior (CONPES) y resulta ya insuficiente ante las nuevas
condiciones que enfrenta la educacion superior. Las instancias estatales de planeacién, que
se avizoran como espacios estratégicos, siguen sin consolidarse y no han operado de
manera regular” (ANUIES, 2000:113). El diagndstico agrega que, “pese a los avances en la
coordinacidn interinstitucional, la educacién superior en México aun no conforma un
sistema que opere como tal. Su composicion es compleja, complicada y atomizada,
dificultando una gestidn de conjunto y sin que se articulen las politicas para los distintos
subsistemas. Existe poca articulacidén entre los organismos con funciones de coordinacién
de la educacién superior. Estos organismos no reudnen al conjunto de los actores, con la
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principal ausencia de representantes de la sociedad y del sector productivo y una
insuficiente participacion de los académicos.”

Entre las propuestas de La educacion superior en el siglo XXI se identifican cuatro retos
centrales para mejorar los procesos de planeacion, coordinacidon y gestién sistémica del
sistema. Estos son: 1) La formulacion de politicas de Estado en educacion superior, dotadas
de suficiente consenso y legitimidad para que no sean modificadas frecuentemente vy
permitan una planeacion de largo plazo, 2) la descentralizacion econdmica, social, politica
y cultural, que lleva a una mayor interaccién entre las IES, la sociedad y el gobierno de cada
estado y municipio, con la aparicién de nuevos actores sociales y educativos, 3) La necesidad
de la articulacién de las politicas para los distintos subsistemas de educacion superior y de
los organismos con funciones de coordinacién y regulacidon, gubernamentales y no
gubernamentales en los distintos niveles de actuacion, 4) La integracién de un auténtico
sistema de educacidn superior que permita la movilidad de estudiantes y de profesores, lo
cual es una exigencia de los procesos de apertura de las instituciones hacia sus entornos
regionales, nacional e internacional.

En el ejercicio de diagndstico plasmado en Consolidacion y avance de la educacidn superior
en Meéxico (ANUIES 2007), se identifican los que, en ese momento, aparecian como
principales retos y problemas que atender para avanzar en la direccidn de un propdsito de
mejora de las condiciones de regulacion, coordinacidn y gestién del sistema en su conjunto.
El marco de referencia del diagndstico y las propuestas argumentaba la necesidad de
actualizar, renovar y en su caso ampliar los esquemas e instrumentos de coordinacién
conformados, en términos generales, como respuestas emergentes a las dinamicas del
sistema, antes que como medios para propiciar y facilitar el despliegue de un modelo de
desarrollo de la educacion superior en su conjunto. Entre los elementos de diagndstico
planteados en dicho documento destacan:

e Alavista de los retos educativos, los actuales medios de coordinaciéon y regulacion
se presentan como insuficientes, al mismo tiempo que restrictivos, para impulsar
una nueva dindmica de crecimiento y pertinencia del sistema de educacién superior.
La superposicién de instancias e instrumentos de supervisién y regulacién sobre las
actividades de las IES se traduce paradéjicamente en un déficit de coordinacion
efectiva. Este problema de fondo termina por desalentar el desarrollo de las
actividades sustantivas. Representa una forma de operacién que ha dado lugar a un
sistema centrado en las necesidades burocraticas en detrimento de las académicas
y sociales.

e Los mecanismos para la coordinacion y regulacién del sistema de educacién superior
son insuficientes. Ha dejado de operar lo que en su momento constituyd una
instancia para el establecimiento de acuerdos entre la SEP y las universidades: la
Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES). Por su
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parte, las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educaciéon Superior (COEPES)
han logrado distintos grados de consolidacion.

e Hay poca articulacién entre las instituciones y los subsistemas, lo que inhibe la
movilidad de estudiantes y profesores.

e Son insuficientes y diversos los criterios para el otorgamiento del Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios (RVOE) por parte de las autoridades federales y
estatales.

e No se cuenta con instrumentos de regulacion para evaluar y acreditar la calidad de
la oferta de programas educativos no presenciales proporcionados por proveedores
nacionales o transfronterizos.

Con base en los elementos citados, el diagndstico concluia: “En sintesis, el gobierno federal
y los gobiernos de los estados no han logrado construir conjuntamente una capacidad de
respuesta suficiente ante un sistema que crece y se diversifica. El déficit resultante en
regulacién de la calidad y en coordinacién, aunado al mal disefio normativo, termina por
afectar al estudiante, al egresado y a los empleadores. Por tanto, es necesario sentar las
bases para institucionalizar y volver transparentes las reglas del juego en el conjunto del
sistema. La educacion superior requiere establecer formas de coordinacidn y regulacién
adecuadas a un sistema que ha madurado y demanda de una nueva plataforma de
expansion y diversificacion en el mediano plazo”. (ANUIES 2007, 33-34).

Por ultimo, en Inclusion con responsabilidad social. Una nueva generacion de politicas de
educacion superior (ANUIES, 2012) se establecian los siguientes propdsitos:

a) Impulsar una perspectiva federalista de la gestiéon del sistema, descentralizando
progresivamente la toma de decisiones y los programas de apoyo al desarrollo de este
nivel educativo. Para ello, se deberan desarrollar instrumentos de coordinacidon de
alcance estatal en funcién de las caracteristicas, condiciones y necesidades de cada
una de las entidades federativas y regiones del pais, asi como revisar las leyes de
educacién de los estados.

b)  Establecer un nuevo marco regulatorio de la educacién superior que considere los
siguientes aspectos:

e La precision de criterios para el financiamiento publico y su distribucidn entre las
IES.

e Una definicidn clara de la obligacién de rendir cuentas a la sociedad.

e La redefinicion de las reglas para el otorgamiento del RVOE, en los niveles federal y
estatal, a fin de que existan exigencias unificadas sustentadas en criterios de calidad
y pertinencia.

e La regulacién de la participacion de proveedores extranjeros en el sistema de
educacién superior en modalidades presenciales, a distancia y mixtas.
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c) Fortalecer las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacién Superior
(COEPES) para impulsar el desarrollo de sistemas estatales orientados por el criterio
de responsabilidad social.

Panorama internacional

A medida que los sistemas nacionales de educacién superior, en todas las regiones del
mundo, se han expandido y diversificado su oferta, y a medida en que las sociedades
expresan un creciente interés en la operacién y los resultados de las instituciones de
educacion superior, los temas relativos a la regulacién, coordinacion, aseguramiento de
calidad y participacién social en la deliberacién de las transformaciones del sistema, han
sido un objeto de atencidn privilegiado en una gran cantidad de paises. Debe advertirse que
la preocupacion por renovar los mecanismos y procesos de gobernanza no solo concierne
al espacio educativo sino, en general, a la gestién publica en su conjunto.

En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas, en consulta con diversas agencias
multilaterales y representaciones nacionales, ha establecido como un objetivo de la
“Agenda de Desarrollo Post-2015”, el imperativo de construir un nuevo marco de
gobernanza en el seno de los gobiernos y administraciones publicas de los Estados. Al
respecto se indica:

“El nuevo marco debe basarse en la comprensidn de la importancia y el compromiso
de seguir promoviendo instituciones nacionales y locales resilientes, legitimas e
inclusivas, asi como una participacion inclusiva de los actores sociales en los
procesos publicos. Debe abordar los cuellos de botella institucionales y de
gobernanza para asegurar un desarrollo transformador y sostenible. Debe alentar la
identificacion y el apoyo de opciones e iniciativas que aumenten la capacidad de
colaboracién de las sociedades con poder para encontrar soluciones pacificas,
eficaces ya largo plazo a los desafios de desarrollo globales, nacionales y locales.”
(UNDESA, UNDP, UNESCO, 2012, pag. 10)

Uno de los impulsos de mayor alcance e impacto en las transformaciones de los sistemas
de educacidn superior del mundo, es el que se origind a partir de la configuracién del
Espacio Europeo de la Educacién Superior emprendido en 1999. Multiples iniciativas en
materia de reforma de planes y programas, movilidad internacional de estudiantes y
académicos, definicion de los niveles de estudio, impulso a la flexibilidad curricular,
transferencia de créditos, certificacion y acreditacién de programas, entre otras, se han
desprendido o adaptado a partir de esa iniciativa. Un tema transversal que recorrid la serie
de reuniones de ministros, representaciones nacionales y grupos de seguimiento fue el
relativo a la gobernanza en el marco del espacio europeo, y la gobernanza de los sistemas
nacionales participantes.
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Aunado a lo anterior, las autoridades de la Unién Europea han insistido en reforzar los
instrumentos de innovacion y desarrollo de la educacién superior en ese contexto mediante
acuerdos que buscan impulsar su articulacién con las prioridades de desarrollo convenidas
para el futuro préximo. En el documento “Agenda para la modernizacidn de los sistemas de
educacion superior en Europa”, aprobado por la Comisidon Europea en 2011, se fijan cinco
prioridades: aumentar el nimero de titulados de educacién superior; mejorar la calidad y
la pertinencia del desarrollo del capital humano en la educacién superior; fomentar la
movilidad de los estudiantes, los investigadores y el personal, asi como Ila
internacionalizacién de la educacion superior; Consolidar el tridngulo del conocimiento
entre la educacidn, la investigacion y las empresas; crear una gobernanza efectiva y
mecanismos de financiacidn de la educacién superior eficaces.

Para la preparacion de dicha agenda, la Comisién Europea encargd estudios diversos temas.
En lo correspondiente a la gobernanza, se llevé a cabo la investigacién titulada “Governance
Reform” a cargo del Centro de Estudios de Politicas de Educacién Superior (CHEPS). El
estudio de las reformas de organizacién y gobierno de los sistemas nacionales y las
instituciones ofrecié resultados de interés conceptual y préactico. Segun el diagndstico, las
universidades europeas, siempre con acentuados matices nacionales, han avanzado en
autonomia politica y financiera, pero menos o casi nada en autonomia organizativa e
independencia del poder publico. Al contrario, son mayoria los casos en que la reforma del
Estado ha implicado un mayor grado de penetracién en las estructuras universitarias, por
ejemplo mediante fiscalizacion puntual de subsidios, con exigencias de alinear los
programas estratégicos de las instituciones a las férmulas de planeacidn del sector publico,
con el condicionamiento de recursos por resultados y toda una gama de interferencias
sobre el marco de decisiones de la autonomia. El estudio concluye sobre la importancia de
alentar, simultdneamente, el nivel de autonomia de las universidades y construir nuevos
mecanismos de gobernanza que aseguren la participacién de los sectores académico y
social en la definicidn de las politicas de educacidén superior (CHEPS, 2010).

En el contexto iberoamericano en varios paises se han emprendido reformas normativas y
organizacionales que competen directamente a las formas de gobernanza del sistema.
Destacan los casos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Espaifia en los que distintos
drganos consultivos con representacion plural tanto de autoridades gubernamentales como
universitarias cumplen funciones de asesoria y consulta al servicio de la autoridad educativa
nacional, pero también de expresion de los puntos de vista de los participantes en temas
relevantes para la organizacién y desarrollo de los sistemas nacionales de educacién
superior. Conviene mencionar, asimismo, que todos estos drganos tienen competencia de
supervisién o control de los mecanismos de acreditacién de instituciones y programas en
sus respectivas jurisdicciones.
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Elementos de diagndstico y principales retos

El desarrollo reciente de la educacién superior en México se caracteriza por dos tendencias
centrales. En primer lugar la continuidad de la expansién del sistema en su conjunto. En el
ciclo 2000-2001 la matricula de educacion superior publica y particular, de los niveles de
técnico superior universitario, licenciatura y posgrado alcanzaba apenas los 2.2 millones de
estudiantes. En el ciclo 2010-2011 se registraron 3.3 millones, y en el ciclo 2016-2017 se
alcanzé la suma de 4,430,248. Esta pauta de crecimiento equivale a la creacion de mas de
139 mil nuevas plazas escolares al ano.

En segundo lugar, la creciente diversificacion de la oferta. En el sector de instituciones
publicas se distinguen los siguientes subsistemas: universidades e instituciones federales;
universidades publicas estatales; institutos tecnoldgicos coordinados por Tecnoldgico
Nacional de México; universidades tecnolégicas; universidades politécnicas; universidades
interculturales; instituciones para la formacién de profesionales de la educacion basica;
centros publicos de investigaciones y otras instituciones publicas. La educacién superior de
sostenimiento particular, que concentra casi una tercera parte de la matricula total,
también ha observado una tendencia de crecimiento y de diversificacidon de la oferta de
formaciones en los niveles de licenciatura y posgrado. A ello cabe agregar la creciente
presencia, tanto en instituciones publicas como en privadas, de modalidades no
escolarizadas (educacién a distancia) en programas de licenciatura y posgrado.

La conjuncion de ambos fendmenos —crecimiento y diversificacién- ha propiciado procesos
de desconcentracién y descentralizacidn de las opciones de acceso al sistema, dando lugar
a la formacion de conglomerados estatales de educacidn superior con presencia de oferta
publica y particular, e integrados por distintas combinaciones de los tipos y modalidades
institucionales ya referidas.

La diversidad institucional existente ha sido reconocida por la ANUIES como una fortaleza,
al considerar que una sociedad plural y compleja como la mexicana demanda variados
programas de formacion en este tipo educativo. La transicién de un sistema poco
diferenciado a otro compuesto por diversos segmentos y subsistemas, ha representado la
oportunidad para que la poblacidn continte con su formacién educativa por distintas vias
institucionales y curriculares.

Aunado a lo anterior, y pese a los cambios organizacionales de la Secretaria de Educacién
Publica que reagrupd las instancias de direccidon y coordinacion de distintos subsistemas de
educacién superior en la Subsecretaria de Educacién Superior, persisten importantes
problemas y retos en materia de planeacién coordinacion, gestion, regulacion del sistema
en su conjunto y de su expansion en el territorio nacional. El ordenamiento existente, las
formas de coordinacion y articulacion entre los diversos segmentos, subsistemas y tipos
institucionales y las formas como se toman decisiones de expansion del sistema se
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identifican como los principales obstaculos para desplegar la potencialidad de la educacion
superior en el pais de manera articulada e integral.

No obstante, se debe reconocer que se han emprendido algunas acciones para mejorar la
coordinacidn y regulacion del sistema, elementos indispensables para la gestacion de un
modelo efectivo de gobernanza de la educacién superior del pais. En 2004, mediante un
convenio suscrito entre la SEP y las autoridades educativas de los estados, se establecieron
las bases de funcionamiento del Consejo Nacional de Autoridades Educativas. A esta
instancia le fue asignada la responsabilidad de planificar la educacién y coordinar la toma
de decisiones entre el gobierno federal y los estados. Aunque el trabajo del CONAEDU ha
sido relevante en algunos aspectos relacionados con la educacién superior, por ejemplo
apoyar la homologacién de criterios para el otorgamiento del RVOE en los estados, asi como
la revitalizacion de las COEPES en las entidades federativas, en los Ultimos afios la atencion
del organismo se ha centrado en los temas de instrumentacién de la Reforma Educativa y
en la integracion del Sistema Nacional de Bachillerato.

En 2007 y 2011 tuvieron lugar la primera y segunda reunién nacional de las COEPES. En 2007
la reunién concluyé en la importancia de revitalizar las comisiones y asegurar su
funcionamiento en todas las entidades federativas. En 2011 la SEP dio a conocer un
diagndstico de la situacidon vigente* que mostraba importantes insuficiencias en la
operacion de estos organismos. A pesar de que las conclusiones derivadas dichas reuniones
coincidian en la necesidad de buscar convergencia en la estructura, normativa y funciones
de tales instancias, después de 2012 ese impulso quedd en suspenso. En 2014 la SEP
procedid a la creacién e instalaciéon de un Consejo Nacional de Autoridades de Educacién
Superior (CONAES), ante representantes de autoridades educativas del pais. Se afirmé
entonces que el CONAES tendria entre sus funciones atender las necesidades vy
requerimientos de la ensefianza superior, dentro de las cuales se contemplaban reuniones
peridodicas de autoridades gubernamentales y educativas de los tres 6rdenes de gobierno,
con el fin de dar seguimiento al desarrollo del sistema. El cambio de autoridades de la SEP
ese afio y en 2015 dejé en suspenso la operacion de ese érgano.

En materia de renovacidon normativa, a la fecha no se ha alcanzado el consenso necesario
para emitir una norma de caracter general que regule, a nivel nacional, el sistema de
educacién superior en su conjunto. Al respecto conviene destacar que en marzo de 2016

4 El diagndstico revelaba los siguientes datos: 22 entidades tienen sus COEPES en operacion; en 4
entidades se encuentran en transicidon por cambio de autoridades; en 4 entidades mas han funcionado
como comités pues no se han reunido en pleno; y una entidad (Tlaxcala) no cuenta con este organismo.
De las COEPES existentes, 25 son presididas por el secretario de Educacion estatal; tres por el
gobernador del estado, una por el rector de la universidad publica estatal; y una mas por un organismo
publico descentralizado. La normatividad con que sustentan su operacion y funcionamiento es diversa:
12 COEPES lo hacen por Reglamento o Estatuto interno aprobado en pleno; 10 por acuerdo o decreto
del gobernador; 7 por lo establecido en sus respectivas leyes estatales de Educacion; y una por la
existencia de un Convenio Marco. Su integracion no es homogénea: existen 17 COEPES con hasta 28
integrantes y 14 cuyo nimero de integrantes se encuentra en el rango de 45 a 185.
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tuvo lugar el Foro sobre Legislacion de la Educacién Superior organizado de manera
conjunta por el Senado de la Republica, la SEP y la ANUIES. La conclusién central de ese
encuentro destacd la importancia de trabajar en la integracién de un marco juridico integral
para la educacion superior del pais. Con base en ello, la ANUIES integré un grupo de
especialistas con la encomienda de producir un proyecto que alimente una iniciativa de Ley
General de Educacién Superior que recupere el trabajo previo de la ANUIES en la materia,
y agregue los elementos mas adecuados al propdsito de establecer bases normativas para
la planeacién, coordinacidn y regulacion del sistema.

En marzo de 2017 el Congreso aprobd una reforma a la Ley General de Educacion (LGE) que
se propone promover y facilitar la movilidad estudiantil, asi como simplificar los
procedimientos relacionados con la revalidacion y el otorgamiento de equivalecias de
estudios. Del conjunto de nuevas disposiciones es destacable la atribucién y obligacién para
la autoridad educativa federal de regular “un marco nacional de cualificaciones y un sistema
nacional de créditos académicos, que faciliten el transito de educandos por el sistema
educativo nacional” (reforma al Art. 12 de la LGE, asi como la posibilidad de que “los
estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran adquirir validez oficial,
mediante su revalidacién, para lo cual deberd cumplirse con las normas y criterios generales
gue determine la Secretaria” (reforma al Art. 61 de la LGE).

En varias de las entidades federativas se han agregado a las leyes estatales de educacién
disposiciones que competen a la jurisdiccion estatal en materia de educacion superior, en
particular las reglas y procedimientos para el otorgamiento del RVOE. Solamente en Puebla
se ha emitido, en 2012, una Ley de Educacion Superior de jurisdiccion estatal.

Con base en los elementos anteriores, la ANUIES considera que un reto fundamental para
el desarrollo de la educacion superior en México es ampliar y mejorar la gobernanza del
sistema en su conjunto.

Algunos de los problemas especificos que se identifican en esta materia son los siguientes:

e México no cuenta aun con un sistema funcional de educacién superior que articule
de manera efectiva los distintos tipos de IES con base en propdsitos comunes y
mediante mecanismos de coordinacidon adecuados.

e Desde la perspectiva del funcionamiento del servicio educativo de tipo superior
orientado a la atencién eficaz, pertinente e integral a los estudiantes y a la sociedad,
la educacion superior no constituye una oferta claramente articulada y diferenciada.

e Las reglas, incentivos y apoyos a las IES de los distintos subsistemas son diversos y
generan comportamientos institucionales segmentados y contrarios a la nocién de
sistema, tanto en el dmbito nacional como en nivel estatal. Las politicas especificas
de cada subsistema guardan un débil acoplamiento entre si.
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e Los espacios y mecanismos existentes para la coordinacién y planeacidon de la
educacion superior a nivel nacional, resultan insuficientes para lograr Ia
conformacion del espacio de educacion superior.

e Serequiere articular los subsistemas institucionales con el propésito de conjuntar el
desafio de fortalecer las misiones especificas de cada uno de ellos, y el reto de
atender las exigencias emergentes de articulacion de un sistema de educacién
superior en expansion y creciente diversificacion en beneficio de la sociedad.

e El reto de conformar un espacio de educacidn superior que posibilite la movilidad
interinstitucional de estudiantes y académicos exige avanzar hacia nuevas formas
de coordinacidn de la educacion superior.

e El crecimiento de la educacion superior y la diversificacion de la oferta no parten de
una visién y de un programa con visién de largo plazo, por lo que muchas de las
decisiones de creaciéon de nuevas instituciones estdn motivadas por razones de
orden politico local.

e Enlas entidades federativas no existen sistemas de educacion superior que articulen
las ofertas educativas de los distintos tipos y subsistemas institucionales existentes.
Las COEPES u organismos similares no operan como espacios eficaces para la
planeacion y coordinacién de las IES.

e Salvo en el sistema de educacién superior tecnoldgica en el que opera el Espacio
Comun de Educacién Superior Tecnoldgica, la mayor parte de las IES no desarrolla
programas de movilidad estudiantil o éstos son insuficientes y de corto alcance. Es
escasa la interaccidn interinstitucional y continta predominando el trabajo aislado
de las IES y de los subsistemas. Asimismo, existe poca interaccién entre las IES
publicas y particulares, desaprovechando la capacidad instalada y las fortalezas de
distintos tipos institucionales.

En suma, los avances en la transicidn de un sistema de educacién superior cerrado a uno
abierto, tal como fue postulado por la ANUIES en el documento La Educacién Superior en
el Siglo XXI, ha sido desigual en los subsistemas, las IES y las regiones del pais. Persisten los
retos de una mayor interaccion entre las IES, la sociedad y el sector productivo.

Por una auténtica politica de Estado en materia de educacion superior, ciencia y
tecnologia

La ANUIES estd convencida que el pais requiere construir una politica de educacién
superior, ciencia y tecnologia con visidon de Estado, por lo que convoca a todos los actores
involucrados a establecer los acuerdos necesarios para construir un marco institucional que
se traduzca en politicas publicas con una concepcidn renovada de la gestion de los procesos
de generacion, transmision, difusidn y aplicacién del conocimiento, que comprometa a los
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tres drdenes de gobierno, a las propias instituciones educativas y a todos los sectores de la
sociedad, a fin de hacer de la educacidn, la ciencia y la tecnologia palancas de un nuevo
modelo de desarrollo basado en el impulso del crecimiento sostenido y sustentable, con
inclusidn social plena.

En este sentido, se requiere un acuerdo nacional para el establecimiento de politicas de
Estado con el concurso de todos los actores relacionados con la educacién superior; de un
nuevo esquema de financiamiento que otorgue seguridad a los IES y, en un estricto apego
a los valores de transparencia y rendicion de cuentas, asegure a la sociedad que los recursos
son utilizados de manera eficiente y con probidad; de un nuevo marco normativo que
responda a las circunstancias y dé curso a los cambios deseados; y también de esquemas
flexibles para el desarrollo articulado de los subsistemas de educacién superior.

Para brindar pleno soporte a esta politica de Estado se requiere garantizar:

e El caricter estratégico de la educacion superior, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para construir un pais mas incluyente, justo, democratico e
independiente, asi como una economia mas préspera y competitiva.

e El reconocimiento de la educacion superior y la produccidn cientifica como bienes
publicos y, por lo tanto, la obligacién de los tres érdenes de gobierno de otorgar la
mayor prioridad juridica, politica y presupuestaria a su desarrollo.

e La obligaciéon de impulsar la planeacién de la educacidn superior, la ciencia, la
tecnologia y la innovacidén, con una visidon de Estado, incluyendo objetivos y metas
de mediano y largo plazo.

e La adecuacién del marco normativo a los nuevos objetivos y medios de desarrollo
institucional propuestos.

e En particular, se aprecia la necesidad, por un lado, de revisar los regimenes de
autorizacion de estudios y las facultades que tienen los distintos tipos de IES y, por
otro, generar e integrar las normas regulatorias de los procesos de operacion,
evaluacién y rendicion de cuentas de las instituciones que forman parte del sistema
de educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacion del pais. La revision
normativa debe incluir tanto a los subsistemas e instituciones del sector publico
como también a las instituciones del sector privado.

e Como complemento de las reformas sefaladas, y con el propdsito de configurar
solidos sistemas estatales de educacidn superior, ciencia, tecnologia e innovacion,
la ANUIES considera indispensable fortalecer las Comisiones Estatales para la
Planeacién de la Educacién Superior (COEPES) y los Consejos Estatales de Ciencia y
Tecnologia (COECYT). La operacion efectiva de estas instancias permitird a los
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gobiernos estatales orientar, organizar, regular, administrar y supervisar la
generacién de planes y programas afines a las necesidades y prioridades del
desarrollo de cada una de las entidades federativas del pais. Se propone, ademas, la
revision de las legislaciones estatales para armonizar los marcos de derechos vy
obligaciones en materia de educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién con
los propdsitos de impulso, regulacion y supervision especificos definidos en cada
entidad federativa.

A su vez, serd fundamental articular las politicas federales y las estatales debera
fortalecerse en el seno del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU).
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2.2 Cobertura

En los ultimos afos, la cobertura de educacidén superior en México se ha expandido de
manera considerable, aunque todavia es significativamente baja frente a los estdndares
internacionales, insuficiente e inequitativa para atender las necesidades educativas de
millones de jévenes. Las brechas de cobertura que separan a los estados mds rezagados con
los mas avanzados se vienen ensanchando, situacién que no puede continuar si queremos
lograr una mayor equidad territorial y disminuir las desigualdades sociales.

La inequidad no se da solo en términos del ingreso a una institucién de educacidn superior,
sea publica o particular, sino también al acceso a programas e instituciones de calidad.
Actualmente, las oportunidades estan limitadas a las condiciones socioecondmicas de los
estudiantes y de sus familias. Como sucede en otros paises, los estudiantes mds favorecidos
econdmica y socialmente tienen mayores posibilidades de cursar programas en
establecimientos educativos de mayor calidad que aquellos que provienen de los grupos de
menores ingresos. El mayor abandono escolar también se da entre los estudiantes con
mayores carencias. El reto es democratizar el acceso a una educacién superior de calidad,
con independencia de ubicacién territorial y condicién socioeconémica de los estudiantes.
La mayor equidad no se reduce a ampliar el ingreso a la educacién superior, sino en ampliar
la permanencia y el egreso oportuno.

No es deseable que las nuevas generaciones de estudiantes universitarios, que en algunos
casos son los primeros miembros de sus familias en acceder a este nivel de estudios -sobre
todo los provenientes del medio rural, indigena o de zonas urbanas marginadas-, estén
destinadas a cursar opciones educativas de baja calidad. Si no mejoramos la equidad en las
trayectorias educativas de los estudiantes, entonces seguiremos perpetuando los circuitos
de reproduccién intergeneracional de las desigualdades. Los programas de atencion a
estudiantes, de tutorias y de becas sin duda han tenido resultados valiosos, pero se requiere
avanzar mas en la igualdad de oportunidades para el acceso a una educacidn de calidad.

La ANUIES propone para el aifio 2030 un escenario deseable de cobertura que supere el
umbral de 60%, que incluya el establecimiento de acuerdos para el cierre de brechas entre
las diversas regiones y entidades federativas del pais. Las acciones a realizar deben
involucrar al nivel medio superior con la intencién de que los alumnos egresen con mejores
competencias, actitudes y valores para incrementar la probabilidad de ingreso,
permanencia y egreso oportuno. El incremento en la cobertura de educacion superior
necesariamente tiene que estar ligado con la dindmica de expansion de la educacién media
superior y con una mayor vinculacién de la oferta educativa con las necesidades en ambitos
sociales, cientificos y productivos del pais.

Si estimamos que durante los préximos quince anos se incrementara la demanda de ingreso
a la educacion superior tanto en licenciatura como en posgrado como resultado de la
obligatoriedad de la educacién media superior y su universalizacidon para 2021, de las
mayores necesidades de formacidon avanzada en los distintos campos de formacién
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académica y de la creciente competencia a nivel internacional, México tiene que hacer
frente de manera simultdnea a cuatro retos: ampliar significativamente su cobertura;
realizar cambios en los modelos educativos tradicionales con que aun operan amplios
segmentos de la educacién superior en nuestro pais; fortalecer la inversion en la formacion
avanzada, ciencia, tecnologia e innovacion y cerrar las brechas de cobertura y de calidad
existentes.

México en el panorama mundial

A nivel global existe consenso que el desarrollo de la sociedad se encuentra asociado al nivel
de escolaridad de la poblacién y a la calidad de sus sistemas educativos. De manera
particular, la tasa bruta de cobertura de educacidn superior (TASA BRUTA DE COBERTURA)
también conocida como tasa bruta de cobertura® se encuentra asociada al nivel de
desarrollo humano, social y econdmico de un pais. Es un indicador clave de la importancia
qgue las sociedades y los estados nacionales otorgan a la formacion avanzada de su
poblacién y a la democratizacion en el acceso al conocimiento humanistico, cientifico y
tecnoldgico. La ampliacidn de oportunidades de estudios superiores, con calidad y equidad,
constituye un tema estratégico de la agenda de todas las naciones.

Los pronunciamientos de distintos organismos, entre ellos la UNESCO (2009), reconocen la
importancia de ampliar las oportunidades de acceso a la educaciéon superior, basado en el
mérito de las personas.® Toda sociedad con una sélida educacién genera muy diversos
bienes de naturaleza social, econdmica, politica y cultural; produce externalidades positivas
gue son disfrutadas por todos los miembros de la sociedad. De ahi el caracter de bien
publico que se reconoce a este nivel educativo. Es por ello que la ampliacién de la cobertura
es un imperativo de todas las sociedades, su universalizacidn un desafio y su exigencia un
derecho social.

5 La tasa bruta de cobertura (TBC), es el indicador que se utiliza para medir la capacidad del sistema educativo
de atender a la demanda social para el rango de edad que se considera como tipico para cursar cada uno de
los niveles educativos. El indicador se define como la proporcion de la matricula total de un nivel educativo
determinado respecto a la poblacién en edad oficial de cursar el nivel (SEP-INEE, 2006: 82 y 89). Para
educacién media superior se considera la matricula escolarizada y la poblacion de 15 a 17 afios; para
educacidn superior se considera la matricula escolarizada y no escolarizada y la poblacion de 18 a 22 afios de
edad. Para el célculo del indicador se utiliza la siguiente féormula:

TBC= Matricula total al inicio del ciclo escolar de educacién superior X 100

Poblacion total en el rango de edad 18 a 22 afios

6 “El acceso a la educacidn superior no se podra admitir ninguna discriminacién fundada en la raza, el sexo, el
idioma, la religion o en consideraciones econdmicas, culturales o sociales, ni en incapacidades fisicas...El
rapido y amplio incremento de la demanda de educacién superior exige, cuando proceda, que en toda politica
de acceso a la misma se de preferencia al planteamiento basado en los méritos” (UNESCO, 1999).
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México no es la excepcion, la expansion de la oferta educativa ha sido uno de los objetivos
estratégicos de los programas educativos de los distintos gobiernos; el mejoramiento
paulatino de la TBC refleja el esfuerzo de haber incorporado a la educacién superior, en
los ultimos dieciséis afios, a poco mas de dos millones de estudiantes en los niveles de
Técnico Superior Universitario y Licenciatura, para alcanzar una matricula de casi 4.1
millones y una cobertura de 37.3%

Sin embargo, la magnitud de la TBC que presentamos como pais sigue siendo baja frente a
los estandares internacionales, ademas de resultar insuficiente para atender las
necesidades crecientes de millones de jovenes y poder enfrentar, con recursos humanos
altamente calificados, los retos del desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico.

En el contexto mundial México se situa en una situacidén de atraso en el indicador de
cobertura frente a paises que han superado el umbral de 50% y que se acercan a la plena
universalizacion. Los paises altamente industrializados han incorporado a porcentajes muy
elevados de su poblacién juvenil, e incluso paises con un nivel de desarrollo similar al
nuestro han logrado coberturas importantes. En la region de América Latina y el Caribe,
México se encuentra alrededor de siete puntos porcentuales por abajo del promedio y
paises como Chile, Argentina y Uruguay observan tasas de cobertura superiores al 60%
(Grafica 1).
Grafica 1

Tasa bruta de cobertura de educacion superior, paises seleccionados 2013
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Fuente: UNESCO, Institute for Statistics, consulta marzo de 2017. Gross enrolment ratio, tertiary, both sexes
(%), http://data.uis.unesco.org/index.aspx?queryid=142&lang=en#

Nota: los datos corresponden a 2014 a menos que se indique lo contrario.

* Paises no miembros de la OCDE.
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No obstante que las comparaciones internacionales deban hacerse con cautela y tomar en
cuenta no solo el nivel de desarrollo de los paises, sino también el tamafio y las dindmicas
de la poblacién (transicion demografica), asi como la especificidad de sus sistemas de
educacion terciaria, es incuestionable que México enfrenta fuertes rezagos en materia de
cobertura. De acuerdo con las estadisticas de la UNESCO, México se ubica en el lugar 80 a
nivel mundial en este indicador.

Crecimiento reciente del sistema de educacién superior

El sistema de educacion superior ha crecido de manera significativa en las ultimas décadas:
mientras que en 1990 contaba con 776 IES que atendian a 1.25 millones de estudiantes en
licenciatura y posgrado, en el ciclo 2016-2017 tenia 3,110 instituciones y 4.4 millones de
estudiantes. Junto con la expansion cuantitativa se dio un proceso de diferenciacion: de los
subsistemas universitario y tecnolégico existentes hasta 1990 y se dio paso a la expansion
de diversos subsistemas que ampliaron la oferta en el segmento publico: con la creacién en
la década de los noventa de las universidades tecnoldgicas y los institutos tecnoldgicos
descentralizados y al inicio del nuevo siglo de las universidades politécnicas y las
universidades interculturales, otorgando nuevos perfiles y caracteristicas al sistema.
Cuadro 1
Evolucion de la matricula de TSU y licenciatura por subsistemas,
2000-2001 - 2016-2017

TMCA Incremento
R 2000- | 2005- | 2006- | 2010- | 2012- | 2015- | 2016- |, - | de matricula
2001 | 2006 | 2007 | 2011 | 2013 | 2016 | 2017 |50, .| promedio
anual
Universidades Publicas
268,913 294,010| 304,274| 380,118| 414,934| 472,324| 494,773 14,116
Federales 3.9%
Universidades Publicas 631,461 734,952| 747,502| 864,082| 955,1781,062,346/1,097,960 29,156
Estatales 3.5%
Universidades Publicas
o 18,752| 27,677| 30,530 45,641 52,710 62,981 66,841 3,006
Estatales con Apoyo Solidario 8.3%
Universidades Interculturales* 2,290 1,721 3,033 6,627 9,797 13,304 14,345 14.0% 861
Universidades Tecnolégicas 36,359 65107| 67,025/ 130,933| 168,532| 229,780| 241,668 1, gy 12,832
Universidades Politécnicas** 453| 7,795 12,125 35350| 51,901 83,472| 91,634| 4550 6,079
Institutos Tecnoldgicos 206,467| 233,331| 234,220 264,251| 286,634 323,230 336,732 8,142
Federales 3.1%
Institutos Tecnoldgicos 36,651| 93,861| 103,344| 146,877| 179,508| 228,415 240,138 12,718
Descentralizados 12.5%
Centros De Investigacion
CONACYT 219 445 423 372 307 380 410 4 oo 12
Normales Publicas 120,573| 94,051| 93,186 94,011 101,055| 89,769 80,478| 559 -2,506
Otras IES Publicas 96,113| 102,004 104,362| 122,542 153,871| 139,226| 139,206| 5 39 2,693
Instituciones Particulares 641,741| 786,019| 825659| 980,839|1,074,939|1,210,744(1,291,954| 4 co; 40,638
Total general 2,059,992 2,440,973 2,525,683 3,071,643 3,449,366 3,915,971 4,096,139 4.4% 127,431

* La matricula inicial corresponde al ciclo 2002-2003, afio de inicio del subsistema.

** La matricula inicial corresponde al ciclo 2001-2002, afio de inicio del subsistema.

Incluye modalidad escolarizada y no escolarizada.

Fuente: ANUIES, elaboracidn propia con base en los Formatos 911A de educacion superior para cada ciclo escolar.
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La expansion y diferenciacion del sistema se dio en todos los niveles. Desde el afio 2000, la
matricula de técnico superior universitario (TSU) y licenciatura crecié en poco mas de 2
millones, alcanzando en el ciclo escolar 2016-2017 casi 4.1 millones de estudiantes inscritos.
La tasa media de crecimiento anual fue de 4.4%, con un incremento de 127 mil estudiantes
en promedio cada afo.

Los subsistemas con mayor crecimiento relativo, principalmente como resultado de la
creacién de nuevas instituciones en el periodo, fueron las universidades politécnicas, las
universidades interculturales, las universidades tecnoldgicas y los institutos tecnoldgicos
descentralizados. Mientras que en términos absolutos el mayor incremento de matricula se
dio en las IES particulares y en las universidades publicas estatales. Las universidades
federales tuvieron un incremento considerable principalmente por la creaciéon de la
Universidad Abierta y a Distancia de México la cual inicid en el ciclo escolar 2010-2011 con
41 mil alumnos y en el ciclo 2016-2017 atendié a mas 105 mil alumnos. Por ultimo, las
escuelas normales publicas son el Unico grupo de instituciones que mantuvieron una
tendencia de disminucién del nimero de instituciones y en consecuencia de su matricula
en educacion superior.

Resultado de esta ampliaciéon de la matricula, la tasa bruta de cobertura de educacién
superior pasé de 20.6% en el ciclo 2000-2001 al 37.3% en el ciclo 2016-2017, es decir, un
crecimiento de un punto porcentual en promedio cada afio (Grafica 2).

Grafica 1

Evolucion de la matricula de TSU y licenciatura y tasa bruta de cobertura de educacion
superior
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Fuente: ANUIES, elaboracidn propia con datos del Formato 911 y de las proyecciones de poblacién 1990-
2050 de CONAPO.
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En lo referente al posgrado, en los programas sectoriales federales se establecieron
estrategias para ampliar y descentralizar la matricula. En 1990 se tenian 44 mil estudiantes,
apenas el 3.6% de la matricula total de licenciatura; en 2000, se atendié a 141 mil
estudiantes (6.8% de la matricula) y para el ciclo 2016-2017 se tenian 334 mil estudiantes,
(8.2% de la matricula de licenciatura). No obstante que este crecimiento es superior al de
licenciatura en lo que va del siglo, con una tasa media de crecimiento anual de 5.6%
(equivalente a 12,000 estudiantes por afio), la expansién se considera insuficiente para
atender los requerimientos de recursos humanos de alto nivel educativo que necesita el
pais.

En las ultimas décadas, la expansion del posgrado ha buscado alcanzar un equilibrio
territorial, no obstante, pese a las politicas de descentralizacidn instrumentadas, la zona
metropolitana del Valle de México aun concentra la cuarta parte de la matricula de este
nivel de estudios. Especial atencién requerird el impulso y la desconcentracién del nivel de
doctorado, para superar los rezagos de formacion de doctores por nimero de habitantes,
identificados en diversos estudios comparados a nivel mundial.

Cuadro 2
Evolucion de la matricula de posgrado por subsistemas,
ciclos escolares 2000-2001 a 2016-2017

TMCA Incremento
2005- 2006- 2010- 2012- 2015- de matricula
Etiquetas de fila 2000-2001 2016-2017 | 2000-2001 !
2006 2007 2011 2013 2016 50162017 | Promedio
Universidades Piblicas 24121 27,110| 29,184 35049| 38298| 39,996 43,051 3.7% 1,183
Federales
Universidades Publicas
35415| 39,597| 40,753| 47,946| 52,695| 55,896 54723  2.8% 1,207
Estatales
UPEAS 314 1,127 1,114 1,562 1,646 1,590 1,248 9.0% 58
Universidades 66 21 40 120 117 151 73| 0.7% 1
Interculturales*
Universidades 20 12 26 20| 0.0% 0
Tecnoldgicas
Universidades 10 28 523 879 1,178 1,151 53.9% 104
Politécnicas**
Institutos Tecnolégicos 3,992 4,516 3,148 2,597 3,008 3,564 3,701 -0.5% 18
Federales
Institutos Tecnoldgicos 101 359 623 441 844 707 897 | 15.7% 53
Desc. ***
Centros de Investigacion o
CONAGYT 1,802 2,469 2,604 2,951 3,796 4,226 4161| 5.4% 147
Normales Publicas 2,228 2,150 3,508 3,679 3,844 4,312 3,108 | 2.1% 55
Otras IES Publicas 14,694 | 15991| 15782| 21,906| 25085| 27,248 28,145 | 4.1% 841
Instituciones Particulares 57,887 79,143 86,788 134,261 153,063 189,536 193,831 7.8% 8,497
Total general 140,620 | 172,493 | 183,572 | 251,055 | 283,287 | 328,430 | 334,109 5.6% 12,104

* La matricula inicial corresponde al ciclo 2002-2003, afio de inicio del subsistema.

** La matricula inicial corresponde al ciclo 2005-2006, afio de inicio de la primera generacion de posgrado del
subsistema.

*** La matricula inicial corresponde al ciclo 2001-2002, afio de inicio de la primera generacion de posgrado
del subsistema.

Incluye modalidad escolarizada y no escolarizada.

Fuente: ANUIES, elaboracion propia con base en los Formatos 911.9B de educacidn superior para cada ciclo
escolar.
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En relacion al crecimiento del sistema de educacion superior por régimen de sostenimiento,
se observa que los niveles de licenciatura y de posgrado han avanzado de forma diferente.
Si bien, la oferta educativa en licenciatura y TSU de sostenimiento privado presenta un
crecimiento importante -ha pasado de tener una participacion de 17.4% en 1990 a 31.5%
en 2016-, también se observa que a partir del afio 2000 la matricula de licenciatura atendida
por las IES publicas y particulares se ha estabilizado en una relacién de 7 a 3 durante
practicamente 16 afios (Grafica 3). Por el contrario, en el posgrado la oferta educativa de
sostenimiento privado supera al publico en una relacién de 6 a 4 alumnos, relacién
alimentada principalmente por la gran oferta educativa que tienen las Instituciones
particulares en el nivel de maestria (65% de los estudiantes de posgrado).

Grafica 3
Participacion porcentual de la matricula de TSU y Licenciatura por régimen
1990-1991 - 2016-2017
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Fuente: ANUIES, elaboracion propia con base en los Formatos 911.9A.
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Grafica 4
Participacion porcentual de la matricula de posgrado por régimen
1990-1991 - 2016-2017
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Fuente: ANUIES, elaboracidn propia con base en los Formatos 911.9B.

Participacion de la modalidad no escolarizada

La ampliacién de la cobertura y de la oferta en los niveles de TSU, licenciatura y posgrado
ha combinado las modalidades presenciales y las no presenciales. En la ultima década, el
numero de estudiantes que cursan sus estudios en programas educativos impartidos en
modalidades no escolarizadas (mixtas, abiertas, a distancia y virtuales) ha tenido un
crecimiento importante: mientras que en el ano 2000 se tenian alrededor de 150 mil
estudiantes, en el ciclo 2016-2017 se atendian 667 mil: 572 mil de licenciatura y 95 mil de
posgrado (Grafica 5); representando el 14% de la matricula de licenciatura y el 28.5% de la
de posgrado.
Grafica 5
Evolucion de la matricula no escolarizada
2000-2001 — 2016-2017
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Fuente: ANUIES, elaboracion propia con base en los Formatos 911.9A y 911.9B.
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En términos de distribucién, en licenciatura poco mas del 53% de la matricula es atendida
por IES particulares, alrededor de la quinta parte por la UnADM y el 12% por otras IES
publicas. Las universidades publicas federales y las universidades publicas estatales
participan con una menor proporcion: 6.7 y 5.6% respectivamente. Los otros subsistemas o
bien operan solamente con programas escolarizados, o su matricula es muy reducida.

Cuadro 3
Matricula no escolarizada de educacién superior, 2016-2017
Matricula , %’de la
Subsistema Licenciatura y Matricula matrlcu.la no
TSU posgrado escola.mzada
nacional
Instituciones Particulares 304,293 74,793 56.8%
Universidad Abierta y a Distancia de México 105,221 564 15.8%
Otras IES Publicas 71,151 15,133 12.9%
Universidades Publicas Federales 38,384 501 5.8%
Universidades Publicas Estatales 32,231 2,151 5.2%
Institutos Tecnoldgicos Federales 9,097 41 1.4%
Institutos Tecnolégicos Descentralizados 6,112 0 0.9%
Universidades Interculturales 3,033 0 0.5%
Normales Publicas 0 1,752 0.3%
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario 1,346 132 0.2%
Universidades Tecnoldgicas 1,107 0 0.2%
Universidades Politécnicas 357 99 0.1%
Centros de Investigacion CONACYT 0 71 0.0%
Total 572,332 95,237 100.0%

Fuente: ANUIES, elaboracidon propia con base en los Formatos 911 de educacion superior.

La participacion relativa de la matricula no escolarizada en el posgrado es mayor que en la
licenciatura: en promedio, 29 de cada cien estudiantes se encuentra en esta modalidad. Las
IES particulares son las que concentran la matricula en esta modalidad (79%); seguidas por
otras IES publicas (16%) y las normales y universidades publicas estatales con alrededor del
2%.

Cobertura por entidad federativa

Del ciclo 2000-2001 al ciclo 2016-2017 la tasa bruta de cobertura se amplié del 20.6% al
37.3%y el nUmero de estudiantes de TSU y licenciatura aumenté de 2,057,249 a 4,096,139.
El Incremento de la matricula en el periodo fue de 2,036,147 con un promedio anual de
127,259.

Sin embargo, el avance ha sido desigual en el territorio nacional: siete estados se
encuentran por arriba de la meta de 40% propuesta para 2018: Ciudad de México (99.5%),
Sinaloa (52.2%), Nuevo Ledn (46.9%), Aguascalientes (42.5%), Colima (41.4%), Puebla
(41.1%) y Sonora (40.9%). En el otro extremo siete estados se situaron en el 30% o menos:
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Oaxaca (19.0%), Chiapas (20.7%), Guerrero (20.9%), Michoacan (26.4%), Quintana Roo
(26.8%), Guanajuato (27.2%) y Tlaxcala (28.0%). Con la excepcion de Quintana Roo, este
grupo de entidades han observado pocos avances en los cuatro ultimos afios.

Como resultado de lo anterior, en el periodo considerado han persistido brechas
importantes: de los 20 estados que en el afio 2000 se situaron por debajo de la cobertura
nacional, nueve disminuyeron brechas (Baja California, Baja California Sur, Hidalgo, México,
Querétaro, Quintana Roo, Puebla, Yucatdn y Zacatecas) y once las ampliaron (Chiapas,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi,
Tlaxcala y Veracruz). En el extremo de la inequidad se encuentran los casos de Guerreo y
Oaxaca, los que se distanciaron del promedio en quince y trece puntos porcentuales
respectivamente, mientras Chiapas y Tlaxcala lo hicieron en nueve vy siete.

Como ha sido analizado en otros estudios (Gil, 2007), la cobertura educativa se encuentra
asociada al nivel de desarrollo de las entidades federativas. Existe una fuerte correlacién
entre los indicadores educativos, econdmicos, de desarrollo humano y de marginacion.
Remontar las brechas de los estados mas rezagados representa uno de los mayores retos
para los préximos afios y demandard acciones conjuntas en los sectores educativo,
econdmico y social.

Al agrupar a las entidades federativas por regiones’ encontramos que la regién sur-sureste
es la que presenta mayor rezago, con un promedio de cobertura de 27.8%, y en el otro
extremo se encuentra la regidn metropolitana que abarca a la Ciudad de México, con tiene
el 99.5% de cobertura, fendmeno que se explica por diversos factores: contar con la mayor
oferta educativa del pais; constituir un polo de atracciéon de estudiantes de las diferentes
regiones; tener una dinamica poblacional del grupo 18-22 afos decreciente; y concentrar el
mayor nimero de alumnos en la modalidad no escolarizada.

A pesar que la tasa bruta de cobertura crecié 16.7 puntos porcentuales en los ultimos 15
afos, también se observa que la brecha en cobertura de las regiones respecto a la media
nacional se incrementd considerablemente, pasando de 4.4 puntos porcentuales en el 2000
a 9.6 puntos porcentuales en el 2016 mientras que la brecha en cobertura de las entidades
federativas respecto a la media nacional se increment6 de 11.2 a 18.3 (Cuadro 4 y Grafica
6). Oaxaca es el caso mas emblematico en este sentido, al pasar de ser la octava entidad con
mayor rezago en cobertura en el 2000, a la de mayor rezago desde 2011 hasta la fecha, con
un decrecimiento de 4.1 puntos porcentuales.

Otros aspectos a considerar son que Tamaulipas y Guerrero presentan un crecimiento
practicamente nulo en el periodo sefialado, mientras que Aguascalientes, Hidalgo,
Querétaro, Puebla y Sinaloa, presentan crecimiento superiores a los 20 puntos
porcentuales.

7 La ANUIES considera 6 regiones: Metropolitana, Noroeste, Noreste, Centro-Occidente, Centro-Sur y Sur-
Sureste.
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Grafica 6
Crecimiento histérico de la brecha de cobertura entre las regiones, las entidades y la
media nacional 2000 a 2016
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Fuente: ANUIES, elaboracién propia con datos de los Formatos 911 de educacién superior y CONAPO,
Proyecciones de poblaciéon 2000-2016.
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Cuadro 6
Variacion en las tasa bruta de cobertura de educacidn superior por entidad federativa,
2000-2001 -2016-2017

Entidad Tasa Bruta de cobertura Brecha
Federativa 2000- | 2006- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- 2000- | 2016-
2001 2007 2013 2014 2015 2016 2017 2001 2017
Oaxaca 15.0% | 17.9% | 18.5% | 18.5% | 19.2% | 19.7% | 19.0% -5.6% | -18.3%
Chiapas 12.6% | 15.2% | 19.4% | 20.2% | 19.2% | 20.7% | 20.7% -8.0% | -16.6%
Guerrero 19.3% | 19.2% | 19.8% | 20.1% | 19.8% | 20.6% | 20.9% -1.3% | -16.4%
Michoacan 14.0% | 18.7% | 23.6% | 23.4% | 23.5% | 25.5% | 26.4% -6.6% | -10.9%
Quintana Roo 9.4% | 14.1% | 20.5% | 23.6% | 24.3% | 25.6% | 26.8% -11.2% | -10.5%
Guanajuato 11.8% | 15.8% | 21.1% | 21.8% | 22.3% | 24.3% | 27.2% -8.8% | -10.1%
Tlaxcala 18.4% | 21.2% | 25.1% | 25.2% | 25.2% | 27.0% | 28.0% -2.2% | -9.3%
México 13.2% | 18.7% | 25.1% | 26.6% | 27.5% | 28.8% | 30.2% -7.4% -7.1%
Durango 18.0% | 21.4% | 26.9% | 27.4% | 28.8% | 30.1% | 30.6% -2.6% | -6.7%
Veracruz 17.4% | 22.7% | 31.2% | 31.6% | 32.5% | 32.1% | 32.0% -3.2% | -5.3%
San Luis Potosi 17.3% | 24.0% | 28.5% | 29.8% | 30.3% | 31.1% | 32.3% -3.3% | -5.0%
Baja California Sur | 16.0% | 25.7% | 30.6% | 30.9% | 31.7% | 32.4% | 32.8% -4.6% | -4.5%
Zacatecas 14.4% | 20.4% | 28.9% | 29.5% | 30.9% | 32.5% | 33.6% -6.2% | -3.7%
Campeche 22.6% | 27.7% | 31.5% | 32.2% | 32.4% | 33.2% | 33.8% 20% | -3.5%
Jalisco 19.9% | 24.7% | 30.5% | 32.4% | 33.3% | 34.0% | 34.4% -0.7% | -2.9%
Morelos 20.2% | 24.6% | 30.0% | 28.2% | 31.5% | 32.7% | 35.1% -0.4% | -2.2%
Tamaulipas 359% | 31.8% | 34.7% | 34.4% | 34.6% | 35.7% | 36.0% 15.3% | -1.3%
Tabasco 21.5% | 28.6% | 33.1% | 33.9% | 34.4% | 36.9% | 36.4% 0.9% | -0.9%
Yucatan 19.6% | 25.7% | 31.4% | 32.8% | 35.0% | 36.5% | 37.1% -1.0% | -0.2%
Baja California 17.9% | 22.8% | 31.2% | 31.8% | 32.9% | 35.6% | 37.1% -2.7% | -0.2%
Nacional 20.6% | 25.2% | 32.1% | 33.1% | 34.1% | 35.8% | 37.3% 0.0% 0.0%
Hidalgo 14.4% | 22.2% | 29.8% | 31.9% | 33.9% | 35.8% | 37.5% -6.2% 0.2%
Coahuila 25.6% | 28.5% | 33.1% | 34.7% | 34.9% | 35.7% | 37.6% 5.0% 0.3%
Chihuahua 21.1% | 27.1% | 34.8% | 35.7% | 37.0% | 37.7% | 39.1% 0.5% 1.8%
Querétaro 17.3% | 22.8% | 31.1% | 32.8% | 35.5% | 38.5% | 39.6% -3.3% 2.3%
Nayarit 29.2% | 30.0% | 35.1% | 37.1% | 38.2% | 39.1% | 39.9% 8.6% 2.6%
Sonora 27.1% | 32.5% | 39.0% | 39.3% | 39.2% | 40.4% | 40.9% 6.5% 3.6%
Puebla 20.5% | 27.9% | 35.0% | 35.4% | 36.6% | 38.6% | 41.1% -0.1% 3.8%
Colima 24.8% | 27.3% | 38.5% | 40.6% | 41.6% | 42.2% | 41.4% 4.2% 4.1%
Aguascalientes 21.0% | 29.2% | 36.1% | 36.9% | 37.6% | 40.1% | 42.5% 0.4% 5.2%
Nuevo Ledn 28.3% | 34.4% | 40.3% | 39.9% | 41.1% | 44.9% | 46.9% 7.7% 9.6%
Sinaloa 29.2% | 32.3% | 42.7% | 45.1% | 48.2% | 50.2% | 52.2% 8.6% | 14.9%
Ciudad de México | 41.8% | 48.5% | 74.2% | 78.6% | 83.1% | 89.9% | 99.5% 21.2% | 62.2%

Fuente: ANUIES, elaboracién propia con datos de los Formatos 911 de educacién superior y CONAPO,
Proyecciones de poblaciéon 2000-2016.
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En la grafica 7 y el mapal se aprecia la desigualdad de cobertura en el territorio nacional.

Grafica 7
Tasa bruta de cobertura de educacién superior por regiones y por entidades federativas,
2015-2016
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Fuente: ANUIES, elaboracidn propia con datos d

e los Formatos 911.9A.

Mapa 1

Tasa bruta de cobertura por entidad federativa

'»z

y nivel de cobertura, 2016-2017

Tasa bruta de cobertura
B Mayor a 40%
. Mayor a 35% y menor a 40%
Mayor a 30% y menor a 35%

Mayor a 25% y menor a 30%
. Mayor a 20% y menor a 25
B Menor de 20%

Fuente: ANUIES, elaboracidn propia con datos de los Formatos 911.9A.

La situacion descrita plantea retos de

gran magnitud para el grupo de entidades con

mayores rezagos, principalmente para aquellas que combinan el rezago con el lento
crecimiento, pues remontar su situacion al corto plazo es sin duda una tarea dificil.
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Cobertura por ingreso monetario per cdpita

A lo anterior se agrega la inequidad en el acceso a educaciéon superior por condicidn
socioecondmica: los jévenes de mayores ingresos son quienes histéricamente han tenido
mayores oportunidades, mientras que los de menores ingresos se han incorporado a los
niveles educativos superiores tardiamente y en condiciones desfavorables. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares (ENIGH) 2014, el 47% de los
estudiantes de educacion superior pertenecen a los tres deciles de mayores ingresos y el
20% a los cuatro deciles con menores ingresos.

En términos de la cobertura, el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 establecid por
primera ocasion una meta de equidad, planteando alcanzar un minimo de 17.4% de la TBC
para los primeros cuatro deciles de ingreso. De acuerdo con la ENIGH 2014, si bien esta
meta se ha alcanzado en promedio para los primeros cuatro deciles, los primeros dos
apenas alcanzan niveles de 10.3 y 14.5% respectivamente. De forma contrastante, la
cobertura para el Ultimo decil de ingreso —que ademas representa el 5.1% de la poblacion
total de jovenes de 18 a 22 afos- ha superado el 100% de cobertura, esto es posible ya que
se consideran a los alumnos en infra o en extra edad.

Grafica 8
Distribucion porcentual de la matricula de Educacién Superior
y de la poblacién 18 a 22 aiios por decil de ingreso monetario per cdpita, 2014
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Fuente: ANUIES, elaboracion propia con datos de la ENIGH 2014.
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Grafica 9

Tasa bruta de cobertura de educacion superior por decil de ingreso monetario per capita
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Fuente: ANUIES, elaboracion propia con datos de la ENIGH 2014.

Los datos sobre las brechas de cobertura, tanto a nivel territorial como por condiciones
socioeconémicas de la poblacidn, hacen ver que la ampliacidn de la oferta educativa tiene
gue estar acompanada de una politica de equidad que amplie las oportunidades de
inclusion a la educacién superior a los grupos de la poblacidn en situaciones de mayor
vulnerabilidad socioecondmica. En los siguientes doce afios se deberd dar atencidn
prioritaria a las entidades federativas que presentan tasas de cobertura por debajo de la
media nacional; ademads, habra que renovar las estrategias de accion para apoyar a los
estudiantes en mayor desventaja socioeconémica, como son los programas de becas y la
ampliacion de oportunidades educativas en regiones marginadas y con poblacién indigena.

Pagina 60 de 141



2.3 Calidad

Derivado de la importancia estratégica de la educacidn superior, actualmente en la agenda
de los paises mas desarrollados se incluyen politicas publicas orientadas a la gestion de la
calidad de este servicio educativo con la participacién de las IES, sus comunidades
institucionales y diversas organizaciones académicas y cientificas, asi como de actores
politicos, sociales y econédmicos.

Conceptualizacion de la calidad de la educacion superior

Existen varias dimensiones complementarias para conceptualizar la calidad, ésta puede
concebirse con base en la eficacia de la accidon educativa, es decir, el logro de los
aprendizajes esperados en un periodo de tiempo.

Otra dimensidn se refiere a la relevancia de los contenidos de aprendizaje y como estos
satisfacen las expectativas y necesidades de los interesados para su desarrollo vy
desempeiio profesional.

También puede concebirse a través de los medios y los procesos de la experiencia
educativa. Es decir, con base en la organizacion, la normativa, los planes y programas de
estudio, las capacidades de la planta docente, la infraestructura y el equipamiento
(Toranzos, 1996: 64).

Las tres dimensiones del concepto son esenciales para construir un sistema de evaluacion
y acreditaciéon de la calidad de la educacion. Sin embargo, mas alld de los insumos y
procesos, para evaluar programas educativos resulta imprescindible referirnos a la eficacia
del proceso formativo y a la relevancia y pertinencia de los aprendizajes. Es decir, debemos
enfocarnos en los resultados.

Independientemente de los distintos enfoques que se utilicen para definir la calidad de la
educacién superior, podemos afirmar que en la actualidad hay consenso en que es el
beneficiario y no el proveedor quien debe decidir si un servicio, como la educacidn, es de
buena calidad. Entonces, los estudiantes, los egresados y los empleadores juegan un papel
fundamental en la evaluacién y el mejoramiento de la calidad educativa.

El Programa Sectorial de Educacion establece que “la educacién de calidad tiene la mayor
importancia para el desarrollo politico, social, econdmico y cultural de México. Es el camino
para lograr una convivencia respetuosa y armonica, en una sociedad democratica, justa,
pacifica, productiva y préspera. La educacion de calidad debe ser un verdadero instrumento
gue ayude a superar las graves desigualdades que padecen millones de mexicanos y
favorezca un panorama de oportunidades al alcance de todos. Las aspiraciones de nuestro
pais de consolidar su democracia, se veran limitadas en la medida en que no logremos abatir
la desigualdad”. Este compromiso se deriva de una realidad abrumadora revelada por
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diversos indicadores que muestran las enormes inequidades del pais en mdultiples
dimensiones. Desde los desbalances en la distribucién del ingreso, las brechas en la
cobertura de educacién superior y desde luego la diferencia en la calidad de la educacién
gue reciben los mexicanos.

Por ello, deberdn desplegarse nuevas estrategias, ya que a pesar de los logros actuales falta
mucho para generalizar la evaluacién externa y la acreditacion de los programas en las
instituciones publicas y particulares. El propdsito de avanzar hacia una mayor equidad
educativa requiere que sea obligatorio y explicito el compromiso de las |IES con la mejora
continua de la calidad y la pertinencia de sus servicios educativos en el marco de su
responsabilidad social.

Aunque en los ultimos afios se ha llevado a cabo un importante esfuerzo en el pais por
ampliar las oportunidades de acceso a la educacién superior al pasar de una matricula de
1,206,128 (13.0% de cobertura) en 1990 a una matricula de 4,096,139 estudiantes (37.3%
de cobertura) en 2016, es evidente el creciente nimero de IES y el incremento del nimero
de jovenes atendidos en este nivel educativo, no ha sido suficiente para beneficiar de igual
manera a los estudiantes provenientes de los diferentes estratos sociales y de las distintas
regiones del pais. A la fecha, no ha sido posible asegurar a todos los mexicanos la realizacién
de sus estudios profesionales en programas educativos de buena calidad. Esta situacion nos
obliga a reconocer que sigue existiendo un rezago importante en materia de equidad y que
en el futuro serd uno de los principales retos para el desarrollo del pais, por lo que
necesariamente debera formar parte de la agenda nacional y traducirse en nuevas politicas
publicas que permitan brindar mas y mejor educacion superior para todos los mexicanos y
con ello evitar la exclusiéon y favorecer la movilidad social.

Situacion de la calidad de la educacion superior

En nuestro pais, desde 1978 la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior establece
como una de las funciones de la Federacién el fomentar la evaluacion del desarrollo de la
educacion superior con la participacidon de las instituciones. Formalmente este proceso
inicid hace casi tres décadas y el impulso a diversos procesos de evaluacidn ha constituido
la base de las politicas publicas para la educacidn superior. Es asi, que en los ultimos lustros,
la evaluaciéon de programas, de académicos, estudiantes, instituciones y de procesos de
gestion ha sido un elemento central en las politicas impulsadas por el gobierno federal.
Aunque con multiples dificultades, estos procesos han permitido modificar un conjunto de
inercias en muchas instituciones de educacion superior como resultado de un arduo trabajo
realizado por las comunidades académicas y los equipos directivos. En este periodo se han
acumulado multiples experiencias y aprendizajes sobre los alcances y las limitaciones del
enfoque de evaluacién y los criterios de acreditacion vigentes.
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Entre los resultados positivos podemos sefalar que se trata de un mecanismo que ha
buscado la mejora continua de las IES y posibilitado un cambio cualitativo, en paralelo al
crecimiento de la matricula. Mds adelante veremos si esto se ha logrado.

Otro aspecto relevante se relaciona con el avance en la auto revisién critica al interior de
las instituciones y al fomento de una actitud reflexiva sobre los propésitos y funciones que
deben cumplir las IES en el mediano y largo plazos. Adicionalmente, se ha favorecido la
articulacion entre la planeacién y la presupuestacion, con base en programas definidos para
este fin y, reducir de paso, la discrecionalidad en la asignacién de fondos extraordinarios,
se ha facilitado el seguimiento de compromisos, e impulsado la transparencia y la rendicion
de cuentas. Probablemente el mayor logro sea haber avanzado en un cambio cultural
caracterizado por la apertura a la evaluacion por pares académicos.

No obstante estos avances, prevalecen retos muy importantes. Entre los principales se
encuentran, asegurar que estas evaluaciones se traduzcan en la mejora continua de las
funciones sustantivas, alcanzar mejores perfiles de egreso de los estudiantes, generar y
aprovechar socialmente los conocimientos e innovaciones y lograr una gestién mas eficaz
para apoyar los logros anteriores.

Por el tiempo transcurrido en la implementaciéon de estos procesos de evaluacidn y
acreditacion, prevalece la impresién generalizada de que han permeado en el conjunto de
instituciones de educacién superior. Sin embargo, esto no es necesariamente cierto, ya que
los avances son claramente heterogéneos, no todas las IES se han comprometido con la
mejora de la calidad educativa, como veremos a continuacion.

Como se puede apreciar en la tabla anexa, el conjunto de IES activas en el pais que ofrecen
estudios de técnico superior y licenciatura, estd integrado por 892 instituciones publicas y
1,832 particulares, es decir, un total de 2,724 instituciones. De éstas, sélo 458 cuentan con
al menos un programa acreditado por organismos reconocidos por el COPAES o Nivel 1 de
los CIEES, es decir, sélo el 16.8% del total de IES.

Con base en datos de agosto de 2017 sobre la matricula atendida en programa reconocidos
por su calidad, podemos identificar que la matricula nacional de TSU y licenciatura es de
4,096,139 estudiantes. De éstos, 3,888,921 estudiantes estan inscritos en programas
evaluables y sélo 1,677,596 se encuentran inscritos en programas de calidad, esto es el
43.1%.
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Indicadores de matricula inscrita en programas de licenciatura y técnico superior universitario acreditados por su calidad*

Instituciones Instituciones con Matricula de Matricula | Matriculainscritaen

activas (Licenciatura programas de Licenciaturay en PE programas de

Subsistema y TsU) calidad* TsU evaluables** calidad*

Nacional Nacional % Nacional Nacional ~ Nacional %
a b c=b/a% d e f g=fle%
Universidades Publicas Federales 7 6 85.7% 494,773 477,145| 263,385 55.2%
Universidades Publicas Estatales 34 34| 100.0% 1,097,960 1,066,279] 846,203 79.4%
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidar] 20 11 55.0% 66,841 59,480 23,265 39.1%
Universidades Interculturales 10 3 30.0% 14,345 12,926 1,007 7.8%
Universidades Tecnoldgicas 113| 63 55.8% 241,668 227,923 74,812 32.8%
Universidades Politécnicas 61 20 32.8% 91,634 80,626 28,998 36.0%
Institutos Tecnoldgicos Federales 126 86 68.3% 336,732 331,087| 142,687 43.1%
Institutos Tecnoldgicos Descentralizados 134 93 69.4% 240,138 226,969 96,227 42.4%
Centros de Investigacion CONACYT 3| 1 33.3% 410 410 39 9.5%
Normales Publicas 225 51 22.7% 80,478 79,732 14,108 17.7%
Otras IES Publicas 159 9 5.7% 139,206 128,421 2,899 2.3%|
Instituciones de Educacién Superior Publicas 892 377 42.3% 2,804,185 2,690,998| 1,493,630 55.5%)
Instituciones de Educacion Superior Particulares 1,832 81/ 4.4%) 1,291,954 1,197,923| 183,966 15.4%

Total general

4,096,139 3,888,921 1,677,596

* Nivel 1de los CIEES o acreditados por organismos avalados por el COPAES.
** Matricula correspondiente a programas con al menos una generacidn de egreso y que no fueron creados en el periodo 2013-2017.
Fuente: ANUIES, elaboracion propia con datos de los Formatos 911 de educacién superior, CIEES y COPAES. Actualizacion: agosto de 2017

Otro angulo de este analisis se refiere al nUmero de programas de TSU vy licenciatura
reconocidos por su calidad. En la actualidad existen en el pais un total de 31,428 programas
activos de este tipo, de los cuales 26,589 son evaluables. De esta cantidad, sélo 4,593
cuentan con un reconocimiento de calidad vigente, es decir, el 17.3% del total nacional.
Este Ultimo porcentaje es el resultado del promedio ponderado del 34.8% de programas de
IES publicas y el 6.4% de programas de IES particulares.

Indicadores de matricula inscrita en programas de licenciatura y técnico superior universitario acreditados por su calidad*

Instituciones Programas de Programas
activas Licenciaturay Programas de calidad*
Subsistema (Licenciatura y TSU) TSU R
\El[iE] Nacional Nacional \El[iE] %
a h i j k=j/i%
Universidades Publicas Federales 7| 488 445 215 48.3%
Universidades Publicas Estatales 34 3,317 2,866 1,750 61.1%
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario 20| 411] 340 89 26.2%
Universidades Interculturales 10 133] 119 8 6.7%
Universidades Tecnoldgicas 113 1,805 1,541 345 22.4%
Universidades Politécnicas 61 356 266 73 27.4%
Institutos Tecnoldgicos Federales 126 1,574 1,430 484 33.8%
Institutos Tecnoldgicos Descentralizados 134 1,391 1,134 448 39.5%
Centros de Investigacion CONACYT 3 6] 6) 1 16.7%
Normales Publicas 225 917 824 101 12.3%
Otras IES Publicas 159 1,405 1,176 21 1.8%
Instituciones de Educacion Superior Publicas 892 11,803, 10,147 3,535 34.8%
Instituciones de Educacion Superior Particulares 1,832 19,625 16,442 1,058 6.4%
Total general 2,724 31,428 26,589 4,593 17.3%

* Nivel 1 de los CIEES o acreditados por organismos avalados por el COPAES.
** Matricula correspondiente a programas con al menos una generacion de egreso y que no fueron creados en el periodo 2013-2017.
Fuente: ANUIES, elaboracidn propia con datos de los Formatos 911 de educacién superior, CIEES y COPAES. Actualizacion: agosto de 2017
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La distribucién geografica de los programas reconocidos por su calidad revela también
importantes oportunidades de mejora. En la tabla siguiente se presenta por entidad
federativa el nimero de programas de TSU vy licenciatura acreditados por organismos
reconocidos por COPAES o Nivel 1 de CIEES, indicando el total de programas que se ofrecen
en el estado y en orden decreciente el porcentaje de la matricula estatal atendida en estos
programas. De igual manera se presenta la matricula atendida en programas de posgrado
registrados en el Padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC). Destacan
los casos del estado de Nuevo Ledn con el 64.2% de matricula de TSU vy licenciatura
atendida en programas reconocidos por su calidad y el de Baja California Sur con el 54.4%
de matricula atendida en programas de posgrado registrados en el PNPC.

Instituciones y porcentaje de matricula inscrita en programas de educacion superior acreditados por su calidad.

Entidad Instituciones con programas | % de matricula en programas | % de matricula en programas

- de calidad .| decalidad* Licenciatura a1 de calidad* Posgrado |

1{Nuevo Leén 11/151 64.3% 15.9%

2|Zacatecas 16 /47 59.2% 13.3%

3[Sonora 19/62 56.6% 33.8%

4|Jalisco 29/202 50.9% 24.5%

5|Hidalgo 16 /104 49.9% 10.5%

6|Tlaxcala 10/47 49.5% 25.9%

7(Baja California 17/88 49.5% 33.8%

8|Campeche 9/48 48.6% 2.5%

9|Chihuahua 16 /103 48.4% 15.9%

10|Colima 2/34 46.8% 11.9%
11|Puebla 48 /263 46.6% 13.8%
12| Tabasco 14 /63 45.8% 15.5%
13| México 53263 45.8% 6.9%
14|Michoacan 23/124 45.2% 15.8%
15|Morelos 11/86 45.1% 32.6%
16| Aguascalientes 10/45 43.7% 14.4%
17|Sinaloa 8/74 43.2% 20.6%
Nacional 43.1% 22.5%

18| Guerrero 71102 42.2% 13.2%
19(Durango 13/65 40.9% 11.3%
20| Tamaulipas 18/108 39.9% 13.0%
21]San Luis Potosi 14/69 39.1% 33.1%
22|Coahuila 22/109 38.9% 18.2%
23|Querétaro 15/80 37.7% 27.0%
24]Quintana Roo 12/57 37.7% 7.5%
25|Ciudad de México 441273 36.7% 39.7%
26|Baja California Sur 6/25 36.4% 54.4%
27 |Nayarit 5/58 35.4% 7.9%
28|Yucatan 19/92 35.0% 22.4%
29|Veracruz 341200 33.7% 14.7%
30{Guanajuato 28/160 32.6% 19.3%
31[Oaxaca 13/88 30.5% 13.4%
32|Chiapas 16/172 30.2% 5.5%

Fuente: ANUIES, elaboracion propia con datos de los Formatos 911 de educacion superior, CIEES, COPAES y CONACYT.
Actualizacion: agosto de 2017

* Programas con nivel 1 de los CIEES o acreditados por organismos avalados por el COPAES.

** Programas inscritos en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del CONACYT en cualquiera de sus cuatro niveles:
reciente creacion, en desarrollo, consolidados y competencia internacional.
Nota: el fotal nacional no incluye las sedes en més de una entidad federativa.
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En referencia al posgrado, como se puede observar en la tabla siguiente, un total de 1,398
IES y centros de investigacion importen posgrado (especialidad, maestria y doctorado) y
solo 157 tienen registrado al menos un programa en el Padrén del Programa Nacional de
Posgrados de Calidad del CONACyT (PNPC), lo que equivale al 11.2%.

Respecto a la matricula inscrita en programas de posgrado, cursan este nivel de estudios
334,109 estudiantes de los cuales sdlo el 22.5% lo hace en algun programa registrado en el
PNPC. El pais cuenta con 9,737 programas de posgrado y sélo el 20% ha sido evaluado y
reconocido por el PNPC.

Indicadores de matricula inscrita en programas de posgrado acreditados por su calidad*

Instituciones Instituciones con Matricula de | Matricula inscrita en |Programas de Programas de
. activas posgrado | prog de calidad* | Posgrad prog de posgrado calidad*
Subsistema \EEE Nacional % Nacional  Nacional % Nacional  Nacional %
a c=bla% e f=eld % [} ] i=hlg %

Universidades Plblicas Federales 7 6 85.7%) 43,051 32,546 75.6%] 545 304 55.8%|
Universidades Publicas Estatales 34 34 100.0%) 54,723 27,368 50.0%] 2,091 1,109 53.0%|
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario 16 8 50.0%) 1,248 426 34.1%] 104 34 32.7%)
Universidades Interculturales 2 0 0.0% 73] 0 0.0% 8 0 0.0%
Universidades Tecnoldgicas 1 0 0.0% 20| 0 0.0% 1 0 0.0%
Universidades Politécnicas 16 6 37.5%) 1,151 190 16.5% 45 11 24.4%
Institutos Tecnoldgicos Federales 60) 42 70.0%) 3,701 2,585 69.8%] 171 98 57.3%)|
Institutos Tecnolégicos Descentralizados 19 6 31.6%) 897 322 35.9%] 39 9 23.1%)
Centros de Investigacion CONACYT 24 24 100.0%| 4,161 3,622 87.0% 147 121 82.3%
Normales Publicas 33 0 0.0% 3,108] 0 0.0%! 71 0 0.0%
Otras IES Piblicas 145 14 9.7% 28,145 4,721 16.8% 719 142 19.7%|
Instituci de Ed ion Superior Publi 357 140 39.2%| 140,278 71,780 51.2%) 3,941 1,828 46.4%
Instituciones de Educacion Superior Particulares 1,041 17 1.6% 193,831 3,298 1.7% 5,796 117 2.0%

Total general 157 334,109 9,737

* Programas inscritos en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del CONACYT en cualquiera de sus cuatro niveles: reciente creacion, en desarrollo, consolidados y
competencia internacional.

Fuente: ANUIES, elaboracion propia con datos de los Formatos 911 de educacion superior y del Programa Nacional de Posgrados de Calidad del CONACYT . Actualizacion: agosto de 2017

Estos datos revelan que aun falta mucho por avanzar para que los procesos de evaluaciéon
se conviertan en una estrategia transversal de mejora continua en todo el pais.

Es importante destacar que en las 187 IES asociadas a la ANUIES se atiende al 55% de la
matricula nacional y que el 76% de estos estudiantes estan inscritos en programas
educativos reconocidos por su calidad.

Aunque se ha avanzado gracias a la responsabilidad social de las IES y el compromiso de las
comunidades académicas, estd claro que todos los actores involucrados debemos redoblar
esfuerzos para ofrecer una educacién de buena calidad a todos los mexicanos,
independientemente de la region del pais en donde radiquen o del tipo de institucién al que
asistan.

Sin dejar de reconocer los resultados positivos obtenidos mediante el actual esquema de
evaluacion y acreditacion, debe sefialarse que desde hacer algunos afios se aprecian signos
de desgaste y se observan distorsiones que comienzan a producir efectos negativos que, de
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no atenderse, podrian anular muchos de los logros alcanzados. Por consiguiente, y a pesar
del mejoramiento de los indicadores de calidad vigentes, desde diversos espacios
académicos han sido sefialados diversos problemas y retos de la evaluacién y acreditacion
de la educacién superior, entre los cuales sobresalen los siguientes?®:

La ausencia de un planteamiento conceptual integral sobre el significado de la calidad, ha
ocasionado que la evaluacién se convierta en un fin y no se le considere como un medio
para la mejora continua.

El esquema de evaluacién y acreditacidon de la educacién superior actual esta desarticulado;
posee una tendencia a la estandarizacion que no reconoce especificidades; enfrenta
problemas regulatorios y muestra rendimientos decrecientes. Asimismo, es insuficiente la
articulacion de los organismos de evaluacion que operan en el sistema y existen
cuestionamientos sobre la objetividad de los resultados de algunos procesos de evaluacion
y acreditaciéon. La diversidad de instancias y organismos en funcionamiento ha dado lugar
a practicas redundantes e ineficientes, en ocasiones contradictorias o, en el extremo, que
derivan en una sobreevaluacion.

Adicionalmente, la evaluacidn ha estado centrada en indicadores de insumos y de procesos
y, escasamente, en indicadores de resultados e impacto, convirtiendo nuevamente los
medios en fines. En consecuencia, el esquema de evaluacion vigente acredita la existencia
de condiciones minimas para la operacién de instituciones y programas, lo cual no garantiza
que los perfiles de egreso de los estudiantes sean los idoneos.

La inexistencia de una normativa clara en relacién con la responsabilidad y facultades de los
actores involucrados, impide que se pueda hablar de un sistema nacional de evaluacién y
acreditacion de la educacidn superior y ha dificultado la construccién de una cultura de la
evaluaciéon al carecerse de un modelo integral coherente y con principios éticos
compartidos.

El esquema de evaluacién y acreditacion se ha implementado sin disponer de un sistema de
informacidn sélido e integral del sistema educativo que permita formular diagndsticos, para
hacer propuestas de mejora y para tomar decisiones. En consecuencia, la omision se
subsana mediante el llenado de formatos, lo cual demanda mucho tiempo de los
académicos en detrimento del dedicado a las funciones sustantivas. Esta situacion eleva
costos y demora el proceso.

Aunque la evaluacion esta concebida como un ejercicio participativo de andlisis y de
autocritica para la mejora, en la préactica enfrenta grandes dificultades y no se ajusta a esta
concepcion. En primer lugar, se ha acumulado un fuerte proceso de burocratizacion, con
altos costos, redundancias e ineficiencias y practicas académicas indebidas. En su conjunto,
estos problemas revelan un deterioro y disfuncionalidad de los procesos de evaluacion. En

8 ANUIES (2006). “Consolidacion y avance de la educacion superior en México: Elementos de
diagnodstico y propuestas para una nueva generacion de politicas de educacién superior” y ANUIES
(2012). “Inclusion con responsabilidad social”.
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segundo lugar, las comunidades no han interiorizado el sentido profundo de la evaluacién
como acto reflexivo para la toma de decisiones, debido a que por presiones de tiempo y
limitaciones técnicas y metodolégicas, en la mayoria de los casos se abrevia la participacion
de la comunidad académica y estudiantil y los ejercicios de andlisis son realizados por
grupos reducidos de funcionarios, muchos de ellos se han especializado en estas tareas.

Aunque se ha acumulado experiencia en los pares académicos que participan en la
evaluacidén, se carece de un programa de formacién de evaluadores capacitados con
conocimientos tedricos y competencias que les permitan asumir este rol con actitud critica
y orientacion a la mejora de los procesos de evaluacidn. Esto debiera permitir mejores y
mas objetivos ejercicios de evaluacidn, mayor realimentacién y orientacion a las IES, entre
otras bondades.

En el caso de las |IES publicas, la evaluacion del personal, de los estudiantes y la acreditaciéon
de programas estd vinculado a la asignacidon de recursos extraordinarios, mediante las
convocatorias para acceder a fondos concursables o para que el personal reciba estimulos.
En respuesta se formulan proyectos ad hoc que satisfacen los requerimientos externos de
informacién y se busca cumplir con los indicadores requeridos, los cuales no siempre
coinciden con las prioridades institucionales. Es decir, los procesos de evaluacién han sido
confundidos con mecanismos de asignacién de recursos financieros a las IES y de
remuneracion del personal académico. Esta situacion ha generado un efecto negativo, las
IES mds consolidadas reciben mads recursos y las que estan en etapas de incipiente
desarrollo dificilmente alcanzan apoyos significativos, ampliando con ello las brechas entre
ellas.

En consecuencia, se observan casos de simulacién derivadas de una inadecuada
conceptualizacidén de estos procesos, donde se compite no por la mejora de la calidad, sino
por puntos que significan mas dinero, recursos. En algunos casos, se han ocasionado
problemas de salud por el nivel de tension generado al tratar de demostrar que se cumple
con los indicadores de produccion académica (Muioz, 2016). En la légica de hacer méritos
para ser mejor remunerado, el interés de los académicos por dedicarse a la docencia se ha
visto disminuido.

En los procesos de evaluacidon hasta ahora no se ha contado con la participaciéon de
estudiantes y de profesores, mas alld de ser considerados, exclusivamente, como
“proveedores de informacion”.

Se ha dejado de lado la atencidn a los profesores de asignatura, para quienes practicamente
no se han disefiado politicas, pese a su importancia y presencia en la formacién de los
estudiantes.

No obstante que las plantas académicas integradas por profesores de tiempo completo han
manifestado incremento, la mayoria de los profesores, en practicamente todas las
instituciones corresponde a profesores de tiempo parcial. Sobre ellos pesa la errdnea
creencia de que desarrollan una docencia de menor calidad; que son menos
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comprometidos que los de tiempo completo y que no participan en las decisiones de Ia
dinamica organizativa de sus entidades de adscripcién (Lopez Damidn, 2016). No existen
elementos para distinguir la calidad en el desempefio de unos en relacién con los otros;
pero si se reconocen diferencias en las prestaciones de las que son objeto, una de ellas, los
salarios y la estabilidad laboral que mantienen.

En sintesis, sin dejar de reconocer el avance de la cultura de la evaluacion en las IES, sus
resultados han sido insuficientes. La evaluacion se basa en una valoracion de indicadores
de insumos y de procesos, dejando de lado la evaluacidn de resultados y de impacto en la
mejora de la calidad. Hay la sensacion, particularmente en el sector de los académicos, de
que la evaluacion tiene mas propdsitos de control que de mejoras, porque sienten que hay
limitaciones al trabajo académico. Sefialan no oponerse a que se les evalle, pero no de la
forma como actualmente se hace. Por ejemplo, se cuestiona que en la actualidad no exista
una propuesta para evaluar la evaluacion. Si ello ocurriera, dice Muioz (2016:276) “se
tendria que poner énfasis en un sistema de evaluacién orientado a reforzar la produccion
de conocimiento, eliminar una serie de controles y a cumplir con las exigencias de una mejor
formacién profesional”.

En relacidn con las evidencias obtenidas de los respectivos procesos de evaluacién, no se
sabe como se utiliza la informacién resultante; menos aun, qué efectos produce ni cémo se
aprovecha para proponer o diseiar acciones de prevencién o de mejora (Rueda, 2016).

No se ha trabajado para lograr consenso entre las IES en torno a la formulacién de nuevos
criterios y procedimientos de evaluacion de la educacién superior ni sobre los mecanismos
para la implantacién de mecanismos de mejora.

Por eso, lo que hasta ahora se ha denominado “sistema de evaluacién de la educacién
superior en México”, lejos de serlo, se caracteriza por cuatro rasgos principales (Diaz
Barriga, 2008:31).

1. Estar estrechamente vinculado a programas de financiamiento extraordinario;
2. Mantener una desarticulacidn entre los procesos orientados a la calidad;

3. Hacer énfasis en la formulaciéon de indicadores, en detrimento de la construccion de
una base conceptual;

4. Disminuir su sentido formativo, debido a su cada vez mas reducida dimension
pedagégica.

Al dia de hoy, la evaluacién de la educacion superior no se apoya en un marco de referencia
especifico que establezca qué, cdmo, para qué evaluar, y quién(es) deben participar y con
gué responsabilidades. Una buena parte de las acciones carece de articulacién y, como
consecuencia, se pierde su efectividad.
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Son todavia endebles las estrategias para utilizar los resultados de la evaluacién en la
mejora de las instituciones, programas y actividades académicas, desempefio docente y
rendimiento escolar de los estudiantes. Pese al potencial o la oportunidad para estimular la
comparabilidad internacional, no se sabe cdmo aprovechar estos elementos y posicionar,
asi, la educacidn superior mexicana a nivel internacional.

Respecto al tema del Registro de Validez Oficial de Estudios (RVOE), se observan multiples
oportunidades de mejora y se requiere una regulacion mas eficiente y eficaz por parte del
Estado. No se justifica la leyenda “EN TRAMITE”, como sucede con un nimero muy amplio
de instituciones educativas. Si no existe el reconocimiento por la autoridad educativa, no
debiera permitirse ofrecer el servicio educativo.

El reto que enfrenta la evaluacidon y acreditacién de la calidad de la educacién superior es
vincularla a la responsabilidad social, a la transparencia y a la rendicion de cuentas. Para
ello, debemos transitar a un proceso integral de evaluacién con énfasis en los resultados de
aprendizaje de los estudiantes. Adicionalmente, debiera optimizarse y evitar redundancias
en los procesos de evaluacidn dirigidos a las IES, a los académicos y a los estudiantes,
potenciar su impacto en la mejora continua de las funciones académicas y construir un
efectivo sistema nacional de evaluacién y acreditacién de la educacién superior con plena
credibilidad y transparencia en sus procesos y resultados.
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2.4 Responsabilidad social

La sociedad mexicana esta experimentando, aunque con gran heterogeneidad, un notable
proceso de transformacién provocado en buena medida por la influencia de lo que ocurre
en el resto del planeta, pero principalmente por las necesidades apremiantes derivadas de
las propias circunstancias del pais. Paulatinamente se ha vuelto mas sensible, critica y en
consecuencia, demandante de una mejor calidad en los servicios que prestan las
organizaciones publicas y privadas.

En este contexto de cambio social, las instituciones de educacién superior (IES) no estan al
margen. Estas se enfrentan a cambios que ocurren mas rapido que antes; deben entender
y enfrentar los desafios de la globalizacidn, de la revolucidon tecnoldgica y las brechas que
éstas producen; los avances de las ciencias y de las humanidades, la transformacion social
y la recomposicion econdmica y politica del mundo. Adicionalmente, estdan convocadas a
participar en la solucion de los grandes problemas regionales y nacionales.

Sin embargo, estas organizaciones académicas no pueden ser factor de cambio, si no
analizan y estudian su entorno, luego se revisan criticamente y se plantean el reto de
mantenerse vigentes y a la vanguardia de los procesos de transformacion.

La sociedad espera que las IES, por la misidon que les ha encomendado, coadyuven en el
desarrollo humano, social, econdmico y de cuidado del medio ambiente, en un pais con una
gran diversidad cultural, con enormes recursos naturales, con un potencial extraordinario,
pero en el que lamentablemente 46% de su poblacion se encuentra en situacién de pobreza
(CONEVAL, 2014).

En consecuencia, un reto importante para las IES es su adaptacién a los cambios en el
entorno y la atencién a las demandas de la sociedad, tanto en la transmision del
conocimiento para la formacién de recursos humanos altamente calificados, como en la
generacion, aplicacidon y transferencia del conocimiento con un sentido social y una
contribucién significativa para el desarrollo nacional.

Esta demanda no sdélo ocurre en nuestro pais, es un requerimiento global, tal como lo
establecié la “Declaracién Mundial Sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Visién y
Accién”, formulada por la Organizacidn para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
en 1998. Esta hace un exhorto a las instituciones de educacién superior para que asuman
mayores responsabilidades para con la sociedad y rindan cuentas sobre la utilizacion de los
recursos publicos y privados; también se subraya que los sistemas de educacién superior
deben aumentar su capacidad para vivir en medio de la incertidumbre, para transformarse
y provocar el cambio, para atender las necesidades sociales y fomentar la solidaridad y la
igualdad; mantener un nivel indispensable de calidad en sus servicios; colocar a los
estudiantes en el primer plano de sus preocupaciones en la perspectiva de una educacién
alolargo de toda la vida a fin de que se puedan integrar plenamente en la sociedad mundial
del conocimiento. De igual manera, deben reforzar sus funciones de servicio a la sociedad,
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y mas concretamente sus actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la intolerancia,
la violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro del medio ambiente y las
enfermedades, mediante un planteamiento interdisciplinario y transdisciplinario.

A partir de esta Declaracidn, en los afnos siguientes muchas IES iniciaron un proceso de
reflexion sobre el impacto social de sus actividades con una perspectiva mds amplia que la
utilizada habitualmente.

En la misma Declaracidn, la UNESCO plantea que “una transformacion y expansién
sustanciales de la educacidn superior, la mejora de su calidad y su pertinencia y la manera
de resolver las principales dificultades que la acechan exigen la firme participacién no sélo
de gobiernos e instituciones de educacién superior, sino también de todas las partes
interesadas, comprendidos los estudiantes y sus familias, los profesores, el mundo de los
negocios vy la industria, los sectores publico y privado de la economia, los parlamentos, los
medios de comunicacién, la comunidad, las asociaciones profesionales y la sociedad”
(UNESCO, 1998:3).

En el aifio 2000, la ANUIES publicé el documento titulado “La Educacidn Superior en el Siglo
XXI” y establecié algunos rasgos de estos compromisos sociales, al expresar su vision del
sistema de educacién superior: “en el afio 2020, gracias al compromiso efectivo del
gobierno federal, de los gobiernos de las 32 entidades federativas y sus municipios, de los
poderes legislativos y de la sociedad civil en su conjunto, las instituciones de educacién
superior de México integran un vigoroso sistema de educacion superior, que forma
profesionales e investigadores de alto nivel, genera y aplica conocimientos, extiende y
preserva la cultura, tareas que realiza con calidad, pertinencia, equidad y cantidad
equiparables con los estandares internacionales, gracias a lo cual la educacién superior
contribuye de manera fundamental a que los mexicanos disfruten de paz y prosperidad en
un marco de libertad, democracia, justicia y solidaridad” (ANUIES, 2000:150).

Posteriormente, en el afio 2006 el documento de la ANUIES “Consolidacién y avance de la
educacion superior en México: Elementos de diagndstico y propuestas” ubicaba a la
responsabilidad social como un valor central que sustenta a la educacién superior,
expresado en el permanente compromiso de las instituciones de educacidén superior con el
desarrollo nacional y el bienestar de la poblacién y la necesidad de recapacitar sobre sus
funciones sustantivas y generar nuevas respuestas y alternativas a los retos de un desarrollo
sostenible. El documento convocaba a las instituciones de educacién superior a concebir su
pertinencia social como el fortalecimiento de su capacidad para actuar como interfaz entre
las exigencias globales, los intereses nacionales y locales, y determina que la funcidn social
de la educacién superior consiste en apoyar el desarrollo econdmico ambientalmente
sostenible y socialmente justo (ANUIES, 2006:71).

El concepto de responsabilidad social universitaria se vio fortalecido por la Declaracién
Mundial sobre la Educacion Superior de 2009 de la UNESCO, que establece: “En su condicién
de bien publico y de imperativo estratégico para todos los niveles de |la ensefianza, y por ser
fundamento de la investigacidn, la innovacidn y la creatividad, la educacion superior debe
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ser responsabilidad de todos los gobiernos y recibir su apoyo econémico. Como se destaca
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, “el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcidn de los méritos respectivos” (UNESCO, 2009:2).

La Declaracion también establece que “ante la complejidad de los desafios mundiales,
presentes y futuros, la educacién superior tiene la responsabilidad social de hacer avanzar
nuestra comprension de problemas polifacéticos con dimensiones sociales, econdmicas,
cientificas y culturales, asi como nuestra capacidad de hacerles frente. La educacién
superior deberia asumir el liderazgo social en materia de creacién de conocimientos para
abordar los retos mundiales, entre los que figuran la seguridad alimentaria, el cambio
climatico, la gestién del agua, el didlogo intercultural, las energias renovables y la salud
publica” (UNESCO, 2009:2).

Las instituciones de educacion superior a través de sus funciones de docencia, investigacion
y extensidn, “en contextos de autonomia institucional y libertad académica, deberian
incrementar su mirada interdisciplinaria y promover el pensamiento critico y la ciudadania
activa, lo cual contribuye al logro del desarrollo sustentable, la paz, el bienestar y el
desarrollo, y los derechos humanos, incluyendo la equidad de género” (UNESCO, 2009:2).

En 2009 vya se habia iniciado en México la paulatina incorporacién del concepto de
responsabilidad social al discurso de las IES, aunque en menor medida se habia puesto en
practica y reflexionado sobre los impactos sociales de su quehacer.

En 2012 este tema recibié un nuevo impulso al publicar la ANUIES el documento “Inclusidon
con responsabilidad social: Elementos de diagndstico y propuestas para una nueva
generacién de politicas de educacién superior”, el cual, en congruencia con uno de los
pilares de la nueva agenda mundial de |la educacién superior planteada por la UNESCO,
considera a la responsabilidad social como un principio rector y a la vez transversal a todas
las funciones sustantivas de las instituciones de la educacidn superior buscando “construir
una nueva etapa de desarrollo de la educacién superior, cuyos ejes sean garantizar la
inclusion de los jovenes en los procesos de formacidn avanzada, asi como la consecucién de
niveles superiores de calidad y responsabilidad social de las instituciones y actores
participantes en los procesos de transmisidn, generacién y divulgacién del conocimiento”
(ANUIES, 2012:23)

A la par, a nivel institucional, la Universidad Auténoma de Yucatan ha sido pionera en la
discusién, el disefio y la promocién de la responsabilidad social universitaria® y este
concepto empezd a destacar en los modelos de gestidn de otras instituciones publicas como
la Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo, la Universidad Auténoma de Chihuahua,
la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn e instituciones privadas, en especial las confiadas

9 El Plan de Desarrollo Institucional 2010-2020 de la UADY incluia a la RSU como uno de sus 5 valores
y uno de los componentes fundamentales de su politica de gestion.
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ala Compaiiia de Jesus'®, como el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente
y la Universidad Iberoamericana (Romo, et.al. 2016).

Aunque el concepto integral de responsabilidad social universitaria es relativamente nuevo
en nuestro pais, habrd que reconocer que las instituciones de educacion superior asociadas
a la ANUIES histéricamente han atendido en su operacidn cotidiana varios de sus principales
componentes. Es decir, cumplen con congruencia su misidn institucional mediante la
calidad y pertinencia de sus funciones académicas y administrativas y en el marco de sus
principios, valores y compromisos con la sociedad, contribuyen a la equidad y el desarrollo
social. Tal es el caso del manejo responsable de los recursos publicos, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la evaluacidon y acreditacion de sus programas educativos, la
relevancia de sus proyectos de investigacion, la vinculacion con la sociedad, y la
contribucién al desarrollo regional y nacional. Sin embargo, habra que reconocer que para
aplicar cabalmente el concepto de responsabilidad social, falta ain emprender un largo
proceso de induccion para ponerlo en operacion de manera plena y articular procesos
dispersos y potenciar los resultados finales.

Hacia un modelo de responsabilidad social para las IES

En la primera década del presente siglo se han formulado distintas definiciones de la
responsabilidad social universitaria. Es decir, es un concepto que se encuentra aun en
construccion y ajuste al conjunto heterogéneo de instituciones.

En el caso de nuestro pais, debido a la diversidad de los perfiles tipoldgicos de las
organizaciones educativas que integran el sistema de educacién superior, en lo sucesivo nos
referiremos a la responsabilidad social universitaria como la responsabilidad social de las
instituciones de educacion superior (RSIES). Con la certeza de que este concepto
continuara evolucionando, adaptdandose a las caracteristicas propias de cada tipo de
institucion y a su respectivo contexto, en el marco de este documento, debemos entender
gue la responsabilidad social de las instituciones de educacién superior significa:

La operacion de una politica de gestion académico-administrativa, definida por cada
institucion en el marco de su misidn, sus principios y valores, para llevar a cabo con calidad
y pertinencia sus funciones, orientada al logro de resultados socialmente significativos
mediante los cuales busca contribuir al desarrollo integral y sustentable de su entorno y
participar en la construccion de una sociedad mas prdspera, democratica y justa.

Con base en la anterior definicidn, la responsabilidad social no es espontdnea, es un acto
deliberado. Una institucion de educacién superior es socialmente responsable cuando
ajusta sus actividades con el propdsito de mejorar y adecuar sus resultados a los

10 En este sentido es necesario destacar que estas instituciones fueron de las primeras en adoptar la
RSU en la Regidén Latinoamericana como uno de sus ejes de gestion iniciando en 2002 con el Proyecto
Universidad Construye Pais en Chile. http://pa.bibdigital.uccor.edu.ar/727/1/anuario-RSU-2005-2007.pdf
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requerimientos y demandas de su entorno. Para ello, es necesario estudiar el medio social
y natural donde se ubica y establecer mecanismos de interaccién y didlogo con actores
representativos, buscando formas de contribuir de manera sustentable al desarrollo
humano y ambiental.

La sociedad es la que posibilita la existencia de las IES y es la propia sociedad la que les
demanda los servicios académicos, por ello, un propdsito fundamental de toda instituciéon
de educacion superior debe ser proveerlos con la mayor pertinencia, oportunidad y calidad.
Por la naturaleza de la responsabilidad social y su légica de operacién relacionada
estrechamente con el quehacer de las IES, resulta dificil que una organizacién académica
genuina no se identifique con los principios de la RSIES. Pero debemos reconocer que es
muy probable que a la fecha aln no cuente con las condiciones de organizacién y de
gobernabilidad idoneas para cumplir con los propdsitos de ésta.

Para facilitar la comprensién del concepto de responsabilidad social de las IES, adaptado a
los propdsitos de este documento, se muestran a continuacidén sus componentes:

Mapa conceptual de la responsabilidad social de las instituciones de educacion superior

Politica institucional transversal focalizada en la atencion de las
necesidadesy expectativas sociales

Congruencia entre el discurso de la institucion y sus logros

Liderazgo directivo basado en valores y buena gobernanza institucional
Desarrollo estratégico sustentable y cuidado del medio ambiente
Calidad de vida en el trabajo y productividad

Mejora continua, transparencia y rendicion de cuentas

Gestion institucional ética y
eficaz orientada a resultados |1
socialmente significativos

= Modelo educativo para formar ciudadanos con valores, comprometidos
Formacion de profesionistas con ¢l desarrollo de la sociedad

conscientes de los problemas |—>f = Personal académico inducido a la responsabilidad social

sociales que deben atender Atencion alas necesidades educativas de los estudiantes

Responsabilidad social \L Innovacion educativa y empleabilidad de los egresados

de las IES 9

Generacion, aplicacion y
transferencia de
conocimiento socialmente

Lineas de investigacion pertinentes
Vinculacion docencia - investigacion
Mejora de la calidad y pertinencia del posgrado

significativo Participacion en soluciones innovadoras a problemas regionales
a nvolucramiento institucional Conciencia colectiva del compromiso con la sociedad

Colaboracion interinstitucional y conocimiento del entorno local
Participacion en la atencion a grupos vulnerables
Creatividad e innovacion social

en la solucion de los
problemas del desarrollo
local y regional

Como puede apreciarse en la figura anterior, el concepto de RSIES resulta en la practica una
estrategia de integracion de las funciones de las IES para darles mayor articulaciéon y
congruencia, alinedndolas a los principios axioldgicos de las instituciones y orientandolas a
la atencién de las necesidades de la sociedad. Los resultados que se buscan es lograr la
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convergencia de esfuerzos y resultados a favor del cumplimiento de la misidn institucional
y en beneficio de la sociedad que le dio origen.

En este planteamiento no existen funciones sustantivas y adjetivas, todas ellas son de
primera necesidad para asegurar el éxito de la institucion y el cabal cumplimiento de su
misién.

1. Una gestidn ética y eficaz orientada a resultados socialmente significativos, genera
las condiciones para una adecuada gobernabilidad y la atmdsfera propicia para el
desarrollo de las funciones académicas. Debemos considerar como una premisa
fundamental la indispensable congruencia entre el discurso institucional y los logros
gue se alcanzan en cumplimiento de la Misién. Una institucion es socialmente
responsable si cuenta con una organizacion administrativa enfocada en la mejora
cotidiana de la actividad académica, que opera con una ética ligada a valores
democraticos y de respeto a los derechos humanos, y cuya finalidad es la pertinencia
de los procesos internos para maximizar los resultados en favor de su comunidad y
de la sociedad. Una institucidn es socialmente responsable si propicia y genera las
condiciones laborales para que sus integrantes se desarrollen de manera integral y
toma las medidas necesarias para minimizar el impacto negativo de sus actividades
en el medio ambiente que le rodea.

2. La docencia se focaliza en la formacién de profesionistas conscientes de los
problemas econdmicos, sociales, politicos y culturales que deberan atender. Para
ello, las IES deben asegurar que los estudiantes cuenten con los conocimientos,
habilidades y valores que les permitan entender su entorno y comprometerse con
su transformacion; tengan una actitud emprendedora y una tolerancia razonable a
la incertidumbre; posean los conocimientos y experiencias demandadas en el
mundo laboral, obtenidos éstos principalmente por su formacién en las aulas, pero
también de manera idénea en las instalaciones mismas de los sectores social o
productivo (oficinas, talleres y laboratorios).

Para ello, las IES deben involucrar a actores clave de estos sectores en el disefio
curricular y en el disefio de las practicas profesionales; dar seguimiento puntual a
sus egresados para identificar oportunidades de mejora en su formacién y brindar
oportunidades de formacidn continua.

Formar estudiantes con compromiso social es obligacién de una institucion
educativa socialmente responsable, lo que debe traducirse en una oferta educativa
en la que la ensefianza y el aprendizaje tengan relacion con las necesidades vy
demandas de la sociedad. Supone no sélo la revisidn y, en su caso, la renovacion
frecuente de los programas de estudio, sino también la generacién de nuevos
programas fundados en los avances de la ciencia y en las demandas sociales
emergentes. Ninguna democracia puede mejorar si el sistema de educacién superior
no prepara ciudadanos encaminados a tal fin, pues la formacion en valores es
transversal al proceso educativo.
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3. Los investigadores que generan nuevos conocimientos no se limitan a la publicacién
de resultados en alguna revista especializada, sino que procuran aplicar el
conocimiento en la institucion, transferirlo en beneficio de la sociedad en general o
de algln grupo u organizacion que lo requiera para contribuir al desarrollo social.

“La investigacion es una contribucién social y humanitaria al progreso y desarrollo
de nuestra especie y planeta. Hay margenes amplisimos por explorar y por explotar
con espiritu sereno y equilibrado, dada la diversidad de significados segun la
experiencia previa singular o colectiva y la inteligencia emocional asumida o
transmitida de generacién en generacion.

Todo ello, lleva a afirmar que la responsabilidad social de la investigacion parece
estar intrinsecamente relacionada con la posicion social de los cientificos en una
sociedad y momento determinado, donde, la importancia capital de la ciencia en la
sociedad del conocimiento los lleva inevitablemente a que estén estrechamente
ligados a la actividad econdmica y politica, plantedndose asi la cuestion de su
responsabilidad social.” (Ojeda, 2012:380-390).

4. Llas actividades de vinculacién y de extensién de los servicios de la IES, fortalecen el
didlogo e interaccién con los actores del entorno inmediato y propician un mayor
conocimiento de la problematica y de las potencialidades del mismo, lo que facilita
el disefio e implementacién de proyectos de intervencidon para contribuir al
desarrollo regional. De esta experiencia, las IES obtienen realimentacién que resulta
en mayor pertinencia de sus programas.

Las IES deben conservar y seguir esculpiendo la imagen que las distingue de otras
organizaciones al observar estrictos estandares éticos en las actividades que realiza,
la objetividad en los juicios que emite y el abanderamiento de las causas que
enarbola, permitiendo y alentando en un marco de civilidad las libertades de
pensamiento y expresion, ademads de conducirse con la mas alta probidad en el uso
y destino de los recursos que la sociedad le confia. En las instituciones socialmente
responsables, los estudiantes aprenden en sus aulas y también lo hacen a través de
la convivencia armodnica, el trabajo colaborativo, el respeto, es decir, a través de las
buenas practicas internas y de la vivencia cotidiana de valores.

Situacidn actual de la responsabilidad social de las instituciones de educacion superior

Francois Vallaeys, reconoce en la introduccién de la publicacidon de la ANUIES “Practicas y
modelos de Responsabilidad Social Universitaria en México”! que “las declaraciones

11 Esta publicacion sintetiza los resultados de una iniciativa realizada en el 2015 para reunir una serie de
testimonios, reflexiones y buenas practicas en torno al ejercicio de la RSU que permitiesen cerrar la
brecha entre el discurso y las acciones emprendidas por las instituciones de educacién superior
mexicanas.
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misionales de las universidades mexicanas se alinean generalmente con los fines del
compromiso social, pero del dicho al hecho falta aterrizar en estrategias de gestion de la
RSU en todos los ambitos de la universidad, no sélo en algunos proyectos de extension
solidaria o en servicio social” (ANUIES, 2016:19)

El presente apartado contiene un diagndstico de la situacién actual, logros y de manera muy
importante las tareas pendientes de las IES mexicanas en la adopcion y puesta en practica
de los principios de la responsabilidad social en sus procesos y funciones cotidianas. A fin
de facilitar este andlisis se recurre de manera general a los elementos estratégicos del
marco conceptual de la RSIES ilustrado en la figura 1.

Para las universidades publicas estatales la transparencia y la rendicidon de cuentas son
componentes fundamentales de la gestidn institucional. Estas instituciones han adoptado
politicas internas para cumplir con congruencia su misién mediante la calidad y pertinencia
de sus funciones académicas y administrativas, de forma que contribuyen a la equidad y el
desarrollo social.

En los ultimos anos, las universidades publicas estatales han sido capaces de responder de
manera oportuna y efectiva a las demandas de la sociedad en términos del uso y destino
transparente de los recursos que esta les asigna para su operacion. Asi, desde el 2007
entregan anualmente sus estados financieros auditados a las Comisiones de Educacidny de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de la H. CAmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

Actualmente, estas instituciones participan en diversos procesos de evaluacion y de
fiscalizacidn a cargo de instancias revisoras federales, estatales y de sus propios érganos de
control interno. Esto les ha permitido fortalecer la cultura de transparencia y rendicién de
cuentas; mejorar la regulacién de los procesos de contabilidad, adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica y las capacidades institucionales para detectar de
manera oportuna y prevenir riesgos en las operaciones administrativas y financieras que
realizan. Asimismo, ha promovido la formacién y desarrollo de personal calificado en las
areas de finanzas y de contraloria interna y la adopcién de los procesos de armonizacién
contable establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

A pesar que en algunos sectores de la sociedad existe la percepcidn de que las universidades
no son del todo transparentes en el manejo de los recursos publicos, los resultados de los
procesos de fiscalizacién realizados por la Auditoria Superior de la Federacidon han mostrado
progresos muy importantes en los ultimos afios. Por ejemplo, entre 2012 y 2014 el numero
total de observaciones realizadas a las universidades publicas estatales disminuyo en mas
del 40% al pasar de 240 a 139. Asimismo, es necesario precisar que las universidades
lograron solventar practicamente el 60% de esas observaciones antes de la conclusion del
proceso de auditoria, por lo que el nimero de observaciones no solventadas pasé de 87 a
solamente 55 a lo largo de ese periodo. Ademas se debe subrayar que alrededor del 40%
de las observaciones no solventadas no son imputables a la actuacién de las universidades
pues fueron dirigidas a otros actores gubernamentales en los ambitos estatal y federal. Por
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ultimo, la publicacién el 4 de mayo de 2015 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, representé una oportunidad adicional para que las universidades
publicas estatales ampliaran su compromiso con la sociedad.

Respecto a la formacién de profesionistas, aunque hay avances importantes, es necesario
reforzar la transmision de conocimientos y el desarrollo de competencias de los estudiantes
con la incorporacién de temas para la formacién ciudadana y la responsabilidad social.
Asimismo, es imperativo continuar conformando una planta de personal académico con un
alto nivel de conocimientos y sensibilidad social. Para ello, se deben ampliar las
oportunidades de formacion, actualizacién y empleabilidad para las nuevas generaciones
de profesores e investigadores. Actualmente, la escasez de plazas de carrera y la lenta
renovacion generacional del personal académico provocada principalmente por las
limitaciones financieras crénicas que enfrentan las IES publicas y por la falta de incentivos
para la jubilacion del personal académico, limitan las oportunidades de insercidn laboral y
desarrollo profesional para los jovenes egresados de programas de posgrado que desean
realizar su proyecto de vida desde la academia.

Es de vital importancia fortalecer las acciones en materia de acreditacion de estudios y la
pertinencia de las alternativas de desarrollo profesional ofrecidas por las IES. En la
actualidad existe un gran numero de IES que ademds de no contar aun con el
reconocimiento social, producen egresados que han cursado estudios en programas no
acreditados o bien IES que contintan ofreciendo espacios crecientes en carreras saturadas
y en consecuencia sus egresados se encuentren desempleados o subempleados.

En la actualidad, las IES que realizan investigacidn y que transfieren conocimiento en temas
de relevancia social aun son escasas. Aunque no existen datos estadisticos precisos, se
puede afirmar que la mayoria de las IES asumen que el sélo hecho de contar con un area
administrativa, realizar docencia, y en el mejor de los casos hacer investigacion de cualquier
tipo y contar con algunos proyectos de vinculaciéon, es suficiente para cumplir con su
contribucién al desarrollo social y econdémico.

En consecuencia, el reto es superar este enfoque “pasivo” para involucrarse activamente
en la formacién de profesionales sensibles a los problemas sociales y generar, aplicar y
transferir conocimiento que logre objetivos con valor social y econdmico, ambos requisitos
indispensables para avanzar hacia la economia del conocimiento. Por esto resulta
pertinente recomendar a las IES que la investigacién se complemente con un enfoque que
busque la aplicacién del conocimiento en la atencion a problemas locales o regionales. Ante
la falta de financiamiento es aconsejable la integracion de alianzas o redes de colaboracion
gue permitan sumar capacidades cientificas, técnicas y de recursos humanos entre las IES,
los Centros de Investigacion y las empresas productivas.

Asimismo, se debe avanzar en la busqueda de opciones de formacion dual buscando la
vinculacion de la teoria y la practica, permitiendo a los estudiantes adquirir experiencia en
el sector social y productivo a fin que puedan desarrollar sus competencias profesionales,
genéricas y multidisciplinarias y facilitar su insercién exitosa en y lograr una mayor

Pagina 79 de 141



correspondencia con un mercado laboral que tiende cada vez mds a demandar
competencias transversales.

En materia de vinculacién con el desarrollo regional, en diversas universidades se han
instalado empresas en los propios campus o se han construido espacios en donde conviven
y colaboran organizaciones académicas que generan conocimiento y lo transfieren a las
empresas ubicadas a poca distancia para la mejora de sus procesos productivos, como en
los casos de Nuevo Ledn, Querétaro, Yucatan y las zonas fronterizas. Esto permite una
comunicacidn rapida, una colaboracidon efectiva y la obtencidn de resultados tangibles en
beneficio de la sociedad, con el consecuente logro de economias, sinergias y objetivos
conjuntos de investigacion.

Uno de los retos mas importantes para la consolidacién de la RSIES en los afios venideros
consistird en el desarrollo de un modelo de responsabilidad social con estandares,
indicadores y mecanismos de evaluacion que facilite la implementacién de este paradigma
en todas las IES y permita dar seguimiento a los resultados alcanzados en cada uno de sus
componentes y sus respectivos impactos en el desarrollo local y regional.

Corresponsabilidad social

Es claro que las IES deben incorporar plenamente en sus funciones el enfoque de la
responsabilidad social, lo que debe traducirse en la consolidacién de una comunidad de
personal académico, estudiantes y directivos que de manera periddica revise la pertinencia
social de su quehacer cotidiano, analizando cuidadosamente el tipo de profesionales,
ciudadanos y personas que forma, la eficacia de sus procesos educativos para garantizar
una formacién socialmente responsable; el tipo de conocimientos que produce, su
pertinencia social y sus destinatarios; la democratizacidn del acceso al conocimiento,
particularmente para aquellos grupos en condiciones de vulnerabilidad; los mecanismos de
participaciéon de la comunidad universitaria y de vinculacidon con grupos sociales para
trabajar en proyectos de impacto local o regional para asegurar el aprendizaje colectivo y
avances en la atencién de problemas relevantes; los efectos que sus procesos y actuacion
provocan en los dmbitos social, econédmico y ambiental; la promocidn del desarrollo integral
de su personal; la construccidn de un clima laboral de colaboracién y respeto y la mejora de
sus procesos de transparencia y rendicién de cuentas.

Sin embargo, no podemos perder de vista que las IES, sobre todo las publicas, estan
fuertemente reguladas o condicionadas por diversas politicas o disposiciones operativas
emitidas por los distintos érdenes de gobierno, asi como por histéricas limitaciones
presupuestales, lo que de alguna forma encausa su desempeno y establece prioridades. Por
ello, resulta fundamental advertir que el necesario avance de la RSIES debe darse en un
esquema de corresponsabilidad entre las propias instituciones, las autoridades educativas
locales y federales y los representantes de la sociedad organizada quienes deben participar
sefialando y trabajando en las oportunidades de mejora.
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Como lo sefiala la UNESCO, la educacién superior en su condicién de bien publico y de
imperativo estratégico para todos los niveles de la ensefianza, y por ser fundamento de la
investigacion, la innovacién y la creatividad, debe ser responsabilidad de todos los
gobiernos y recibir su apoyo econdémico.

Por ello, de manera paralela a las innovaciones que se lleven a cabo en las universidades y
el impacto favorable que tengan en su entorno, las autoridades federales y estatales, asi
como sociedad organizada, deben convenir y comprometerse en concederle la mas alta
prioridad a la educacién en general y en particular a la superior. Esto necesariamente
requiere disefiar una politica de Estado que permita la formulacién de un nuevo proyecto
de nacién, donde el eje estratégico de transformacién social sea el desarrollo de este nivel
educativo. No hacerlo, nos pone en riesgo de quedarnos rezagados, fuera de la sociedad y
la economia del conocimiento.

Para iniciar este proceso se esperarian avances en la corresponsabilidad en al menos los
siguientes aspectos:

e La definicidn de un conjunto de politicas que reconozcan el valor estratégico de la
educacion superior y favorezcan su renovacion.

e La gestidon de un nuevo marco normativo para regular la operacién del sistema de
educacion superior (Ley General de Educacion Superior).

e La concertacidn de una estrategia para el financiamiento de la educacién superior
que dé certeza al quehacer de las instituciones publicas, y que basada en la equidad
y la corresponsabilidad, reconozca su diversidad y heterogeneidad y les permita
alcanzar en el ciclo escolar 2024-2025 una tasa bruta de cobertura de educacién del
50% (considerando las modalidades escolarizada, mixta, abierta y a distancia).

Instituciones de
educacién
superior

Corresponsabilidad
social

Gobiernos
estatalesy
Gobierno Federal

Organizaciones
sociales
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2.5 Financiamiento

El financiamiento de la educacién superior constituye uno de los temas cruciales de la
agenda de la ANUIES a lo largo de su historia, pues el acelerado crecimiento y la
diversificacién del sistema han generado un mayor grado de complejidad en los procesos
anuales de programacion, presupuestacion, ejercicio y fiscalizacion de los recursos publicos.
Se reconoce que la problematica del financiamiento es compleja y multicausal, por lo que
las propuestas de cursos de accidn para su solucidén requieren considerar las distintas
dimensiones implicadas, desde las de cardcter técnico-financiero hasta las de orden juridico
y politico.

Las condiciones financieras en que operan las Instituciones Publicas de Educacién Superior
(IPES) estan relacionadas tanto con el proceso presupuestario de orden general en los
ambitos federal y estatal como con los esquemas y politicas establecidos por la SEP para la
asignacion del presupuesto, de acuerdo con la naturaleza juridica y subsistema al que
pertenezcan las instituciones: universidades federales, universidades publicas estatales y
con apoyo solidario, universidades tecnoldégicas y politécnicas, universidades
interculturales, institutos tecnoldgicos, escuelas normales y centros publicos de
investigacion. Cada uno de estos conjuntos institucionales enfrenta problemas especificos,
si bien todos ellos comparten el hecho que el esquema de financiamiento y la legislacién
vigente no otorgan certidumbre juridica y presupuestal para una adecuada planeacién con
visién de mediano y largo plazos que les permitan desarrollar sus funciones y programas
académicos con elevados niveles de calidad.

Es por ello que la ANUIES ha venido planteando al Ejecutivo y al H. Congreso de la Unidén la
necesidad de acordar politicas y normas juridicas que permitan transitar hacia un modelo
de financiamiento con proyeccién plurianual bajo los principios de institucionalizacién,
suficiencia, equidad, transparencia, corresponsabilidad y reconocimiento al desempefio
institucional.

El financiamiento publico de la educacién superior ha pasado por diferentes etapas a lo
largo de la historia; la participaciéon del gobierno federal y de los gobiernos locales en el
sostenimiento de las IPES ha variado segun las condiciones econdmicas y politicas del pais.
De este modo las fases de contraccién y de expansiéon econdmica se han reflejado en los
presupuestos destinados a la educacién superior y a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI). Por otra parte, los criterios de asignacion presupuestal han sufrido ajustes en busca
de una mayor racionalidad en la asignacion, ejercicio y fiscalizaciéon de los recursos,
objetivos no siempre logrados plenamente. La constante ha sido que —incluso en las fases
de expansion del gasto publico— el financiamiento destinado a educacién superior y CTl ha
resultado insuficiente para que México fortalezca a sus instituciones educativas para el
transito hacia la sociedad del conocimiento y la informacion.

En el cuadro 1 se presenta el gasto federal destinado, a valores reales, en las sub funciones
de educacién superior y posgrado de 2000 a 2016. Con respecto al PIB, en el Ultimo afio se
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alcanzd el 0.66%, y si se considera ademas el gasto federal destinado a las IES en otras
funciones y sub funciones (educacién media superior, ciencia y tecnologia, culturay funcién
publica) y el gasto estatal destinado a educacién superior, se estima que en 2016 haya
alcanzado el 0.95%

Cuadro 1
Gasto federal y matricula de educacion superior, 2000-2016

Gasto Federal / Matricula publica

Ao i Numero de

pesos de % del PIB | Variacion % . Variacion %

2016 ¥/ estudiantes

2000 67,901.0 0.49% 1,377,501
2001 72,130.4 0.53% 6.2% 1,436,074 4.3%
2002 77,675.2 0.56% 7.7% 1,501,335 4.5%
2003 79,688.9 0.57% 2.6% 1,563,286 4.1%
2004 79,300.8 0.54% -0.5% 1,615,796 3.4%
2005 85,526.5 0.57% 7.9% 1,654,253 2.4%
2006 81,704.4 0.52% -4.5% 1,703,622 3.0%
2007 93,343.8 0.57% 14.2% 1,758,205 3.2%
2008 98,778.1 0.60% 5.8% 1,836,451 4.5%
2009 106,861.9 0.68% 8.2% 1,968,616 7.2%
2010 106,878.6 0.64% 0.0% 2,113,587 7.4%
2011 112,323.9 0.65% 5.1% 2,268,506 7.3%
2012 117,614.7 0.66% 4.7% 2,403,596 6.0%
2013 119,219.8 0.66% 1.4% 2,489,566 3.6%
2014 127,518.0 0.69% 7.0% 2,620,354 5.3%
2015 127,398.2 0.67% -0.1% 2,754,352 5.1%
2016 127,921.4 0.66% 0.4% 2,971,519 7.9%
2000-2016 88% 116%

Y/ Gasto en las sub funciones de educacién superior y de posgrado.

%/ Matricula de educacién superior en las modalidades escolarizada y no escolarizada
en instituciones de sostenimiento publico, sin incluir escuelas de educacién normal.
3/ Se aplican los deflactores del PIB publicados por el INEGI.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
afios 2000 a 2016, INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y Formatos 911 de educacion
superior de cada ciclo escolar.

La inversidn publica que México destina a la educacién superior se encuentra por debajo
del promedio de los paises de la OCDE, e incluso esta por debajo de la inversidon que algunos
paises latinoamericanos realizan y cuyo tamafio de economia es menor a la nuestra. Por su
parte, la inversion en CTIl, medida a través del gasto en investigacién y desarrollo
experimental (GIDE), ha observado pocas variaciones, alcanzando el 0.51% en 2016. Esto
contrasta con los paises que han impulsado su desarrollo mediante el fortalecimiento de la
educacién y la CTl, con una inversién muy superior.
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Grafica 1
Gasto publico en Educacion Superior como porcentaje del PIB, 2013

Gasto %PIB de México 2016: 0.96%

Gasto %PIB promedio de la OCDE 2013: 1.03%
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Nota: los datos corresponden a 2013 a menos que se indique lo contrario.

* Paises no miembros de la OCDE.

Fuente: UNESCO, Institute for Statistics, Government expenditure in tertiary institutions as % of GDP (%).
Consulta abril de 2017.

http://data.uis.unesco.org/index.aspx?queryid=182&Iang=en

Uno de los principales desafios que se plantearan en los siguientes afios para las IPES
continuara siendo el del financiamiento, pero bajo nuevas condiciones de las finanzas
publicas que repercutiran desfavorablemente en su desarrollo: mientras que en la fase de
expansion del gasto publico (que observd una tasa media de crecimiento anual de 4.3% en
el periodo 1994-2016) se posibilitd el crecimiento del presupuesto federal destinado a
educacién superior (con un crecimiento promedio anual de 3.7%, variacidon que aun asi
estuvo por debajo de la expansién de la matricula publica), en el nuevo escenario de las
finanzas publicas, resultado de la baja de los precios del petrdleo y de la volatilidad
econémica mundial, se perfila una fase de contraccién del presupuesto destinado a
educacién superior y CTI. La tendencia de financiamiento creciente esta entrando a una fase
de desaceleracion a partir de las medidas de ajuste presupuestal tomadas por las
autoridades hacendarias a partir de 2015, las cuales afectaron por primera vez, después de
poco mas de dos décadas de expansion del gasto, el desarrollo de proyectos académicos de
fortalecimiento de la calidad y de expansion de la matricula. En un escenario restrictivo,
tendra que establecerse un nuevo pacto para el financiamiento con la participacién
corresponsable entre las IPES y los diferentes érdenes de gobierno, que permitan la
consolidacién académica de educacion superior en las diferentes regiones del pais.
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A continuacion se presentan los principales problemas de financiamiento de la educacién
superior:

A. Se carece de un modelo de financiamiento que dé certeza juridica y presupuestal
alas IPES y a los CPI con equidad.

El marco juridico vigente en materia de educacidn superior y CTl es disperso, impreciso e
insuficiente. La incertidumbre que conlleva la aprobacion y distribucién de los presupuestos
anuales obliga a las instituciones, particularmente a las universidades publicas auténomas,
a realizar procesos anuales de negociacién ante los poderes ejecutivo y legislativo a nivel
federal y local a fin de contar con los recursos econdmicos necesarios para el desarrollo de
sus funciones sustantivas. Una vez que el presupuesto ha sido aprobado y da inicio su
ejercicio, contintan las gestiones ante las distintas instancias para otorgamiento de los
recursos aprobados por los distintos drdenes de gobierno de acuerdo con la calendarizaciéon
establecida, sin que exista una corresponsabilidad clara entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales para el sostenimiento de las instituciones.*?

Los criterios, los mecanismos y las reglas con los que se distribuye el presupuesto ordinario
no son claros, objetivos y transparentes. Se observan diversas inconsistencias en la
determinacién de los montos de subsidios y transferencias a las instituciones, no obstante
gue el presupuesto se encuentre regulado por las normas presupuestarias tanto a nivel
federal (principalmente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los
decretos de Presupuesto de Egresos de la Federacion) como a nivel local.

De acuerdo con la naturaleza juridica de las instituciones, se tienen disposiciones especificas
para el ejercicio presupuestal: las universidades autdnomas tienen la facultad de
administrar su patrimonio, en tanto las instituciones de control federal y estatal, algunas
de ellas integradas en subsistemas, se rigen por sus correspondientes ordenamientos
juridicos, sea como organismos publicos desconcentrados o bien como organismos
descentralizados de los gobiernos de los estados. Las distintas unidades administrativas de
la SEP son las responsables de coordinar, asignar o transferir los recursos federales a las
instituciones, de acuerdo con las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa Sectorial de Educacién y en ejercicio de las atribuciones que les confiere su
Reglamento Interior. Sin embargo, la diversidad de criterios y disposiciones existentes en
materia de financiamiento no integra un modelo de financiamiento coherente, articulado

1. La Ley General de Educacién, en su articulo 27, establece que” el Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter prioritario de la educacién puablica para los fines del
desarrollo nacional, y que en todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacion publica.”
Sin embargo, para la educacion superior no se establece la contribucidn que corresponde a los distintos
ordenes de gobierno, lo que genera discrecionalidad y falta de seguridad para las IPES.
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entre conjuntos institucionales y érdenes de gobierno y que opere con transparencia y
equidad entre instituciones y regiones del pais.

Esta desarticulacion se refleja en la variacién de los convenios para la transferencia de los
recursos publicos a las IPES en cada uno de los subsistemas, en el proceso de otorgamiento
de nuevas plazas de personal académico, en la diferencia de tabuladores y en las diferencias
en el acceso a recursos extraordinarios.

La inequidad en el financiamiento se manifiesta, entre otros indicadores, en el subsidio
publico ordinario por alumno (federal y estatal): en 2016, las universidades federales fueron
las que, en promedio, recibieron el mayor subsidio por alumno (118 mil pesos). Les
siguieron las universidades publicas estatales (56 mil pesos); los institutos tecnoldgicos
federales (37 mil pesos), los institutos tecnoldgicos descentralizados (29 mil pesos) y las
universidades tecnoldgicas y politécnicas (24 mil pesos).

Ahora bien, es necesario tomar con prudencia la comparacién simple y llana de este
indicador, ya que en él no se toman en cuenta los costos de la totalidad de las funciones
sustantivas desempefiadas en cada tipo de institucidn, los niveles educativos ofrecidos, asi
como los costos asociados a la cobertura territorial de la oferta. Estos factores conllevan la
necesidad de contar con un modelo de financiamiento que considere los costos de la
prestacion de servicios educativos en educacién superior considerando las distintas
funciones sustantivas el cual, ademas de contribuir a una mayor equidad distributiva, sirva
para el fortalecimiento de la calidad y la racionalidad del ejercicio presupuestal en todas las
instituciones.

No hay una razdn explicita de las brechas existentes en el subsidio publico ordinario por
alumno entre instituciones semejantes, como es el caso de las Universidades Publicas
Estatales, cuyo subsidio por alumno varia entre 34 mil y 128 mil pesos anuales (Cuadro 2).

Cuadro 2
Subsidio por alumno de las Universidades Publicas Estatales
- Matricula 2016-2017
Subsidio Educacion Subsidio
Universidad Publica Estatal publico . Educacion
. Media ) por alumno
ordinario 2017 Superior"/ Superior?
perior

Universidad Auténoma de Guerrero 2,426,335,399 53,205 32,188 34,946
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo 1,674,882,116 16,924 29,024 40,980
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn 6,756,077,996 77,690 107,213 41,808
Universidad Autonoma de Tlaxcala 690,107,656 0 15,919 43,351
Universidad Autdbnoma Benito Juarez de Oaxaca 971,112,630 7,483 16,592 44,485
Universidad Auténoma de Baja California 3,016,644,627 0 65,383 46,138
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez 1,406,786,066 0 29,698 47,370
Universidad de Guadalajara 10,529,015,428 149,650 116,663 47,553
Universidad Auténoma del Estado de Morelos 1,666,645,844 11,650 25,920 48,911
Universidad Auténoma del Estado de México 3,565,508,813 19,090 59,508 48,929
Universidad Autonoma de Chihuahua 1,458,383,264 306 28,458 50,864
Universidad Auténoma de Sinaloa 5,582,228,533 58,100 67,876 51,427
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Universidad Auténoma de Zacatecas 1,755,220,025 11,463 24,812 53,454
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 2,555,656,427 10,630 39,392 54,570
Instituto Tecnoldgico de Sonora 908,868,463 0 16,389 55,456
Universidad Auténoma de Aguascalientes 1,048,821,654 3,981 15,924 56,055
Suma UPES 84,013,896,319 514,634 1,118,301 56,822
Universidad Auténoma de Querétaro 1,596,290,613 7,238 21,641 59,769
Universidad Auténoma de Chiapas 1,364,373,076 0 22,195 61,472
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 1,943,481,406 0 30,262 64,222
Universidad Auténoma de Nayarit 1,556,497,691 12,281 15,572 64,401
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 2,012,837,211 837 30,265 65,244
Universidad Auténoma del Carmen 487,432,585 2,345 5,667 66,694
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 5,659,166,038 16,961 68,500 70,412
Universidad de Sonora 2,132,303,168 0 30,023 71,022
Universidad de Guanajuato 2,527,331,107 14,029 24,420 73,812
Universidad de Quintana Roo 406,199,846 0 5,359 75,798
Universidad de Colima 1,762,861,021 13,931 13,469 75,918
Universidad Veracruzana 4,474,999,534 0 56,273 79,523
Universidad Juarez del Estado de Durango 1,458,911,910 4,731 14,738 80,827
Universidad Auténoma de Coahuila 2,586,184,914 8,568 24,541 84,686
Universidad Auténoma de Baja California Sur 531,922,885 0 6,245 85,176
Universidad Auténoma de Campeche 786,296,244 2,652 7,073 88,057
Universidad Auténoma de Yucatan 2,048,405,685 8,502 16,544 91,059
Universidad Auténoma de Tamaulipas 4,666,106,444 2,387 34,555 128,806

Nota: No se incluyen datos de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. N.A.: No aplica
1/ La matricula de educacién media superior se pondera por un factor de 0.7.
2/ La matricula incluye todos los niveles de educacién superior en la modalidad escolarizada.

Fuente: Convenios de Apoyo Financiero 2016 de cada institucion y Formatos 911 de educacién media superior
y educacién superior.

B. El esquema de subsidio es inadecuado.

El financiamiento publico a las IPES ha pasado por distintos periodos a lo largo de la historia,
de acuerdo con las politicas instrumentadas por los distintos gobiernos y las condiciones
econdmicas que ha vivido pais. Del mismo modo, los criterios utilizados para la asignacion
presupuestal han variado a lo largo del tiempo, identificAndose dos “modelos de
asignacion”: el primero de ellos, que operd hasta los afios previos a la crisis econdmica de
los afios 80 del siglo pasado, consistié basicamente en asignar el subsidio ordinario con base
en la matricula atendida por las universidades, sin que el gobierno federal dispusiera de
otros instrumentos complementarios de financiamiento. El segundo, aplicado al finalizar
esa década, combind la determinacién del subsidio ordinario con base en la plantilla de
trabajadores universitarios registrada y reconocida por la SEP y la SHCP, y la constitucion de
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programas y fondos de financiamiento de cardcter extraordinario, no regularizables, que se
asignan por concurso a las universidades.*?

Con los recursos de los fondos extraordinarios se han realizado proyectos académicos y de
reordenamiento institucional que no se habrian podido llevar a cabo con el subsidio
ordinario, cuyos recursos estan comprometidos en su mayor parte para el pago de servicios
personales. Los fondos sometidos a concurso incidieron en cambios de la cultura
organizacional de las universidades, en el mejoramiento de los indicadores calidad, en el
apoyo financiero parcial al incremento de la matricula y en el fortalecimiento de su
viabilidad financiera de las IPES.

Sin embargo, existen diversas limitaciones en la concepcidon y operacién de los fondos
extraordinarios:

Carencia de vision de largo plazo. No se cuenta con una politica de financiamiento, de
mediano y largo plazo, articulada a la programacion de metas estratégicas en el dmbito de
la cobertura, la equidad y la calidad de la educacién superior, lo que limita el alcance de los
proyectos apoyados con los fondos extraordinarios.

Incertidumbre. Por el caracter de los fondos de financiamiento extraordinario no se tiene
certeza de su continuidad y de los montos a ser aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) de cada afio. Se carece de un adecuado soporte normativo que les
asegure suficiencia presupuestaria, estabilidad y continuidad.

Reduccidn de los recursos e insuficiencia. Los fondos extraordinarios han sufrido recortes
significativos: tomando como base de calculo el presupuesto aprobado para 2015, en el
periodo 2015-2017 se redujeron en mas de 12 mil mdp (-60%) y por ende han sido
insuficientes para dar cumplimiento a sus objetivos de acuerdo con las reglas y lineamientos
de operacién (Cuadro 3).

13 En 2006 existian cinco fondos de financiamiento extraordinario que tenian a las UPES como
poblacién objetivo central; en 2010 se duplicaron y en 2016 se compactaron nuevamente en
cinco.
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Cuadro 3
Ajustes al presupuesto federal de educacion superior, 2015-2017

(Millones de pesos)
2015 2016 2017
aprobado | ejercido | aprobado | ejercido |aprobado

Programa Presupuestario

U067 Fondo para Elevar la Calidad de la
Educacién Superior ¥
S267 Programa de Fortalecimiento de la Calidad

1,013.8 712.6 n.a. n.a. n.a.

2,656.0 | 1,092.6 4,021.9| 2,465.3 2,556.4

Educativa

S247 - Programa para el Desarrollo Profesional 8018 781.9 825.1 721.9 625.0
Docente

U040 Programa de Carrera Docente (UPES) 398.2 398.1 412.1 183.5 372.9
U079 - Programa de Expansidén en la Oferta

Educativa en Educacién Media Superior y 2,524.3 | 2,477.7 2,612.5| 1,447.3 123.0
Superior

U081 Apoyos para la atencién a problemas
estructurales de las UPES
E021 Investigacidn cientifica y desarrollo

2,146.5| 2,018.4 2,713.1| 2,071.2 600.0

270. 270. 253. 70. .

tecnoldgico (UR 511-DGESU) 0.0 0.0 238 0.0 0.0
S244 Programa para la Inclusion y la Equidad 100.0 273 80.4 80.4 501
Educativa
Suma Precios corrientes 9,910.5| 7,778.7| 10,918.8| 7,039.6 4,327.4

Precios 2017 10,904.1| 8,558.5| 11,486.6| 7,405.7 4,327.4
Disminucion (respecto al lz\lgln;l)nal (pireeos -2,345.6 -3,498.4| -6,576.7

201

el [ 21.5% 32.1%| -60.3%
Disminucion 2015-2017 (precios 2017) -12,420.6

n.a.—no aplica.

/£l Programa Presupuestario U067 se fusiond en 2016 con el programa $267 Fortalecimiento de la
Calidad Educativa.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, afios 2015 a 2017 y
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, afios 2015 y 2016.

Caracter no regularizable. Existe una disociacién de los fondos extraordinarios con la
determinacion del subsidio ordinario de cada una de las universidades, lo cual hace
insostenible en el tiempo el desarrollo de los proyectos institucionales en materia de
ampliacion de la oferta educativa y de mejoramiento de la calidad. Todas las IPES han
observado un incremento en sus costos de operacion para atender a una matricula
creciente y en mas regiones geograficas, sin que se regularicen los recursos asignados en
los fondos extraordinarios.

Burocratizacion de la gestidn. Las politicas de competencia por los recursos adicionales al
subsidio ordinario han generado una excesiva carga administrativa, en el gobierno federal
y en las universidades, para la gestion y el ejercicio de los fondos de financiamiento. Los
procesos para la obtencidon de recursos resultan excesivamente burocraticos y complejos,
lo que ha sido reforzado por los lineamientos y reglas de operacion que dificultan el
desarrollo de los proyectos.
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Aplicacion de los fondos extraordinarios. Los recursos de algunos de los fondos han ido
perdiendo el caracter extraordinario al utilizarse para sufragar actividades de caracter
ordinario relacionadas con el mejoramiento de la calidad, tales como el otorgamiento de
estimulos al personal académico y el desarrollo de proyectos para la operacidon de los
programas educativos.

De este modo, esta vertiente del subsidio se ha visto limitada en su impacto por su
inadecuada conceptualizacidon y por la ausencia de un soporte juridico que les asegure
continuidad, estabilidad y suficiencia presupuestaria. La experiencia de 25 afios y los
procesos de consolidacion académica de las IPES hacen imperativo migrar a un nuevo
esquema de subsidios que fortalezca de mejor manera el desarrollo institucional.

C. La asignacion presupuestal federal y estatal esta desarticulada del crecimiento de
la matricula.

Como resultado de la ampliacién y diversificacion de la oferta, el incremento de la matricula
atendida, la creacion de nuevos campi y la ampliacion de servicios (bibliotecas, centros de
idiomas, nuevos laboratorios, etc.), los costos de operacién de las universidades e
instituciones publicas de educacion superior se han incrementado de manera significativa.
Esta expansion ha estado disociada de la evolucion del financiamiento: tan solo de 2009 a
2016 la matricula crecié 51% y el gasto federal 18%, resultando en una disminucion de 22%
en el subsidio por alumno (Gréfica 2).

D. La determinacion del subsidio ordinario y los convenios de apoyo financiero no
reflejan la operacion real de las IPES.

El subsidio publico y las transferencias ordinarias de los gobiernos federal y estatal a las
IPES constituyen su principal fuente de financiamiento. Con estos recursos se pagan los
salarios del personal y los gastos fijos de operacidn; en varias instituciones solamente el
pago de servicios personales representa mas del 90% del subsidio recibido.
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Grafica 2
Variacion porcentual de la matricula publica y del gasto federal de educacion superior,

2000-2017
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, afios 2000 a 2016, INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales y Formatos 911 de educacién superior de cada ciclo escolar.

El Convenio de Apoyo Financiero es el instrumento juridico que formaliza la asignacién
presupuestal del gobierno federal y de los gobiernos estatales a las IPES. Para cada tipo de
asignacion, sea ordinaria o extraordinaria, se firma el convenio correspondiente. Para el
caso del subsidio ordinario asignado a las Universidades Publicas Estatales (Programa
Presupuestario del PEF U006 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales”), a principios del afio fiscal se firma un convenio entre la institucién educativa, el
gobierno federal representado por la SEP y el gobierno estatal, cuyos términos, estructura,
contenido y anexos no reflejan los costos reales que enfrentan las instituciones.

Entre las insuficiencias del subsidio ordinario y de los instrumentos juridicos para su
asignacion, control y evaluacion se pueden sefialar las siguientes:

1. Para la determinacion del monto del subsidio ordinario no se toman en cuenta los
requerimientos financieros que se derivan de los planes de desarrollo de las
universidades. Su determinacién combina componentes inerciales y coyunturales y
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estd sujeta a los criterios de gasto y restricciones establecidas por la SHCP y por las
autoridades hacendarias locales. Los recursos se han visto limitados en virtud de
diversas disposiciones de ajuste presupuestal, aplicandoles los mismos criterios que a
otras dependencias gubernamentales, sin considerar la especificidad de las tareas
educativas.

La plantilla de personal reconocida en el convenio se encuentra desfasada de la
realidad: el nimero de trabajadores administrativos y académicos (profesores de
tiempo completo y numero de horas asignatura) con que operan las universidades es
mayor al que reconoce la SEP y la SHCP, ademas que los tabuladores del “modelo” de
la SEP no corresponden a los tabuladores reales vigentes en las UPES, disparidades que
han sido observadas por la Auditoria Superior de la Federacidn en diversos procesos de
fiscalizacién.14

Las prestaciones reconocidas en los convenios, en la mayoria de los casos son inferiores
a las pactadas por las universidades y sus sindicatos en los contratos colectivos de
trabajo. Como resultado las IPES se ven forzadas a utilizar fondos originalmente
destinados a otras actividades académicas para su pago.15

Los recursos para gastos de operacidn no han crecido en la misma proporcién que los
indices inflacionarios, lo que ha dificultado el funcionamiento regular de las
instituciones. El incremento de los precios de los bienes y servicios que consumen para
el desarrollo de sus funciones es mayor que el de los bienes de consumo basico, los
cuales suelen ser la base de calculo para las asignaciones presupuestarias. Incluso, para
algunos afos en la formulacion del presupuesto para las instituciones por parte de la
SEP el gasto de operacién ha tenido disminuciones nominales.

Es imprecisa la corresponsabilidad y las obligaciones que competen al gobierno federal
y a los gobiernos estatales en materia de asignaciones presupuestales de caracter

14 Cabe sefialar que la ASF encontré omisiones e insuficiencias en los convenios de apoyo financiero en
los cuales, a su juicio, no se incorporan los elementos requeridos para operar el Programa Presupuestario
U006, “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”, no se especifica el destino de los apoyos
y no se garantiza la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos. También se reconoce que “las plantillas
de personal, tabuladores y prestaciones no son acordes con las necesidades de las instituciones”, y que
“si bien la SEP cumplié con el objeto de los convenios de apoyo financiero suscritos con los gobiernos de
las entidades federativas, no acreditd que el modelo de financiamiento contara con elementos para
contrarrestar su caracter inercial y poco equitativo de la asignacidon de los recursos”. Se hace la
sugerencia a la Camara de Diputados de instruir a la SEP “se incluyan criterios de objetividad y equidad,
para asegurar la transparencia y rendicién de cuentas en la asignacidn, ejercicio, comprobacion vy
resultados obtenidos con los recursos federales transferidos a través del Convenio de Apoyo Financiero”
(Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, febrero de 2014: 98).

15 Desde que se establecid el “modelo SEP” para el otorgamiento del subsidio se dejaron de reconocer
los compromisos de tipo laboral contraidos en las revisiones contractuales favorables a los trabajadores
desde los afios setenta del siglo pasado, originando las brechas hoy existentes
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ordinario. Si bien para las universidades tecnolégicas, universidades politécnicas,
universidades interculturales e institutos tecnolégicos descentralizados el
financiamiento ordinario es paritario (50% federal y 50% estatal), para las
Universidades Publicas Estatales se tiene una participacién muy desigual: en 2016, en
conjunto, los gobiernos de los estados aportaron en promedio el 35% del subsidio
publico, con grandes variaciones que van del 50% (5 universidades) a menos del 25%
(11 universidades) (Cuadro 4).

6. Con situaciones variables en las entidades federativas, existen retrasos e
incumplimientos, sin consecuencias juridicas, en la ministracion de los recursos
estatales a las instituciones, lo cual repercute en el cumplimiento de las metas
establecidas en sus planes de desarrollo. En varias entidades se han acumulado
adeudos del subsidio estatal correspondiente a varios ejercicios fiscales.

7. Llas auditorias que practican los organismos fiscalizadores competentes (Auditoria
Superior de la Federacién y Secretaria de la Funcién Publica) tienen como referente los
términos de los convenios de apoyo financiero. Las insuficiencias antes referidas
repercuten en observaciones a las universidades y en la atribucion de
responsabilidades sobre el ejercicio de los recursos que no les corresponden.

E. Las UPES operan con déficit financiero, mientras que las IPES de otros subsistemas
operan bajo condiciones precarias con efectos negativos en la calidad de los servicios que
ofrecen.

El crecimiento de la matricula, de las obligaciones laborales de las instituciones y la
insuficiencia del subsidio ordinario para hacerles frente han generado crecientes pasivos
laborales, particularmente en las UPES. Alrededor de la mitad de éstas opera con algun
grado de déficit financiero que las obliga a llevar a cabo negociaciones ciclicas ante la SEP,
la SHCP, los gobiernos estatales y los congresos tanto federal como estatales.®

Para las IPES de los subsistemas de educacion tecnoldgica (Institutos tecnoldgicos,
universidades tecnoldgicas y universidades politécnicas) el presupuesto asignado resulta
insuficiente para su operacién académica con altos estandares de calidad. Si bien por sus
condiciones institucionales y laborales no arrastran situaciones de déficit presupuestal,

6 para hacer frente a sus compromisos laborales, diversas universidades han incumplido sus
obligaciones con instituciones de seguridad social (SAR, ISSSTE, FOVISSSTE, INFONAVIT, etc.) y con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o bien han recurrido a préstamos bancarios. En mas de una
ocasidn se ha llegado a requerir la retencién por parte de la SHCP del subsidio a universidades debido a
los adeudos con instituciones de seguridad social. Varias universidades se han acogido a decretos de regularizacion
fiscal.
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enfrentan diversas limitaciones y precariedades de tipo operativo que se reflejan en la
calidad de los servicios que ofrecen.

Cuadro 4
Porcentaje del subsidio estatal y federal en el subsidio publico ordinario a las
Universidades Publicas Estatales, 2016

Universidad Estatal Federal
Universidad Veracruzana 50.1% -49.9%
Universidad Autonoma del Estado de México 50.0% -50.0%
Universidad de Sonora 50.0% -50.0%
Universidad de Quintana Roo 50.0% -50.0%
Universidad Autonoma de Coahuila 50.0% -50.0%
Universidad de Guadalajara / 48.1% -51.9%
Universidad Judrez Auténoma de Tabasco 47.8% -52.2%
Instituto Tecnoldgico de Sonora 47.3% -52.7%
Universidad Autonoma de Baja California 45.2% -54.8%
Universidad Autonoma de Chihuahua 40.5% -59.5%
Universidad Autonoma de Tamaulipas 40.0% -60.0%
Universidad Autonoma del Carmen 35.5% -64.5%
Universidad de Guanajuato 34.6% -65.4%
Promedio UPES 34.6% -65.4%
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla 33.0% -67.0%
Universidad Autonoma del Estado de Morelos 31.9% -68.1%
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 30.5% -69.5%
Universidad Autonoma de Sinaloa 30.1% -69.9%
Universidad Autonoma de Campeche 29.9% -70.1%
Universidad Autéonoma de Ciudad Juérez 28.6% -71.4%
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn 26.7% -73.3%
Universidad Auténoma de Chiapas 25.1% -74.9%
Universidad Autonoma de Guerrero 25.0% -75.0%
Universidad Autonoma de Aguascalientes 23.2% -76.8%
Universidad de Colima 20.0% -80.0%
Universidad Autonoma de Zacatecas 18.1% -81.9%
Universidad Autonoma de Querétaro 16.7% -83.3%
Universidad Autonoma de Baja California Sur 15.6% -84.4%
Universidad Autonoma de Nayarit 15.0% -85.0%
Universidad Autonoma de Tlaxcala 14.1% -85.9%
Universidad Juarez del Estado de Durango 13.1% -86.9%
Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca 10.6% -89.4%
Universidad Autonoma de San Luis Potosi 10.6% -89.4%
Universidad Autonoma de Yucatan 10.3% -89.7%

Nota: No se incluyen datos de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.
Fuente: Convenios tripartita de apoyo financiero 2016 de cada institucion.

Los déficits financieros se presentan con diferentes intensidades. Cada universidad
presenta problemas particulares resultado de su historia local, de su crecimiento y
expansion territorial, de las relaciones politicas con los gobiernos estatales y de las
negociaciones realizadas con los sindicatos de trabajadores en diferentes periodos. Sin
embargo, algunas han alcanzado situaciones insostenibles que representan amenazas a su
estabilidad y gobernanza institucional, mismas que requieren ser enfrentadas con la mayor
prioridad.
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El pasivo que mads impacta a las universidades es el que se deriva de los regimenes de
pensiones y jubilaciones. Si bien la dimensién del problema alcanza enormes magnitudes
en las UPES, se inscribe en el problema pensionario del pais que abarca a organismos
publicos, a estados y a municipios.

La mayor parte de las erogaciones por este concepto se estdn cubriendo con recursos
presupuestales del subsidio ordinario, aunque la evolucién previsible de las mismas hace
inviable continuar con esa préctica. La demanda de recursos econdmicos para el pago de
pensiones se hara mas critica en los préximos anos, a medida que se manifieste con mayor
intensidad el retiro de la poblacién trabajadora.

Con el sustento en los programas de apoyo a reformas estructurales de las UPE, desde hace
mas de una década la mayoria de ellas han realizado reformas a sus sistemas de pensiones,
con ahorros importantes en el déficit actuarial: gracias a la sensibilidad mostrada por los
sindicatos universitarios, 25 UPES modificaron sus sistemas de pensiones para la generacion
actual de trabajadores y 28 para las nuevas generaciones. Por su parte, algunas instituciones
federales de educacién superior han establecido programas de retiro para el personal
académico de mayor edad y para la renovacién de la planta académica, los cuales deberdn
ser fortalecidos a futuro ante la curva de envejecimiento de la poblacion.

La situacidn del déficit financiero de varias universidades publicas también es resultado, hay
que decirlo, de practicas poco responsables de las autoridades universitarias, de las
organizaciones gremiales y de los propios gobiernos estatales, al haberse pactado
prestaciones laborales por encima de lo establecido en la Ley, sin contar con fuentes de
recursos que aseguraran su continuidad. Se acusa un déficit en materia de gestién
institucional responsable, el cual deberd ser corregido por medio de una mayor
profesionalizacién del trabajo de los directivos de las IPES y la mayor transparencia y
rendicion de cuentas de todos los actores, tal como se hace patente en los compromisos de
las IPES en el eje de responsabilidad social.
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3. Vision 2030 del Sistema Nacional de Educacion Superior

En la agenda nacional, la educacion superior se considera un factor estratégico para
el desarrollo econémico, social, cultural y para incrementar la competitividad del pais
en el escenario mundial.

Derivado de un gran acuerdo nacional se ha construido el sistema nacional de
educacion superior, lo que ha permitido fortalecer la gobernabilidad, ampliar la
cobertura, facilitar la movilidad de docentes y estudiantes, y mejorar la calidad
mediante un nuevo modelo de evaluacion y acreditacion. Estos avances contribuyen
a la construccion de una sociedad mds justa, equitativa y prospera.

Ejes de gestion de la vision 2030:
Mejor gobernanza para el desarrollo del sistema de educacion superior

Se dispone de un marco normativo moderno y de un renovado disefio organizacional
para la integracion del Sistema Nacional de Educacion Superior integrado por 32
sistemas estatales, que con una amplia colaboracion entre ellos, atienden
necesidades regionales y nacionales con una perspectiva global.

Los procesos de planeacion y toma de decisiones sobre el sistema nacional y los
sistemas estatales se apoyan en el funcionamiento de drganos deliberativos y
consultivos de cardcter colegiado, representativos de las autoridades institucionales,
asi como en grupos de expertos, especialistas e interesados en el desarrollo de la
educacion superior.

Las instituciones que integran estos sistemas conforman un espacio comun para el
desarrollo de la educacion superior. En conjunto tienen una amplia interaccion, lo
que facilita la colaboracion, la complementariedad y la movilidad de estudiantes,
profesores e investigadores, asi como la comunicacidon y vinculaciéon con diversos
sectores, lo que contribuye al desarrollo social y a la prosperidad econémica.

Ampliacion de la cobertura con equidad y calidad

Con base en el Acuerdo entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y las
instituciones de educacion superior, se ha logrado actualizar y ampliar la oferta
educativa en las modalidades escolarizada, mixta, abierta y a distancia con el
propdsito de lograr en el afio 2024 una tasa bruta de cobertura de educacion superior
del 50% y en el afio 2030 de 60%. Por su parte, el posgrado representa el 9.0% de la
matricula de licenciatura en 2024 y 10% en 2030. Este Acuerdo incluye estrategias
para el cierre de brechas de cobertura y calidad entre las diversas regiones y
entidades federativas del pais.
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Las acciones involucran al nivel medio superior con la intencion de que los alumnos
egresen con mejores competencias, actitudes y valores para incrementar la
probabilidad de ingreso, permanencia y egreso oportuno de la educacion superior.

Adicionalmente, se estdn creando instituciones con modelos educativos innovadores
centrados en el estudiante en las entidades que concentran la mayor demanda de
ingreso.

Mejora continua de la calidad de la educacion superior

Las instituciones de educacion superior han mejorado sus procesos académicos y de
gestion tomando como referencia buenas prdcticas y estdndares internacionales en
beneficio de sus comunidades académicas y estudiantiles, asi como de la sociedad.
Disponen de personal académico competente, modelos educativos innovadores
centrados en el estudiante y una oferta educativa pertinente y de calidad que
responde a los requerimientos del desarrollo regional y nacional, lo cual permite que
los alumnos egresen con las competencias profesionales necesarias para insertarse
exitosamente en los mercados laborales o emprender proyectos independientes.

La evaluacion y acreditacion de los programas educativos en instituciones publicas y
particulares estd regulado por un organismo auténomo de alcance nacional que
cuenta con lineamientos y estdndares reconocidos internacionalmente que le
permiten otorgar el reconocimiento a los organismos acreditadores, dar seguimiento
y supervisar su actividad. Estos organismos cuentan con gran capacidad técnica,
marcos de evaluacion especificos y un cddigo de ética para asegurar una evaluacion
objetiva y el reconocimiento de la calidad con un alto grado de confiabilidad.

La regulacion de las instituciones de educacion superior particulares estd sustentada
en el marco normativo federal y el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios se
otorga y se renueva con base en criterios académicos y estdndares rigurosos de
acuerdo al perfil tipoldgico de la institucion.

El disefio de la politica publica, el impacto de su implementacion, la evaluacion de
los logros y el cumplimiento de compromisos se apoyan en un robusto sistema
integral de informacion de la educacion superior, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

Ejercicio pleno de la responsabilidad social

En el ejercicio pleno de su responsabilidad social, todas las instituciones de educacion
superior cuentan con equipos directivos con el liderazgo y las competencias
necesarias para llevar a cabo una gestion ética y eficaz orientada a resultados
académicos socialmente relevantes, comprometidos con la mejora continua y la
innovacion de sus procesos internos, con la transparencia, la rendicion de cuentas y
el uso responsable de los recursos. Como resultado, existe una atmdsfera propicia
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para el trabajo colaborativo que genera la participacion activa de la comunidad en
el desarrollo sustentable de la institucion.

Con una oferta educativa diversificada y de calidad, promueven la ampliacion de
oportunidades para el ingreso a la educacion superior y el egreso oportuno de sus
alumnos con competencias académicas y ciudadanas que los habilitan para destacar
en los mercados de trabajo globales, mediante una amplia gama de experiencias de
aprendizaje que incluyen la participacion en el desarrollo de proyectos sociales
relevantes.

La generacion y aplicacion de conocimiento estdn guiadas por un sentido de
pertinencia y fortalecen la formacion de recursos humanos altamente calificados.
Sus resultados contribuyen al avance cientifico y tecnoldgico al tiempo que se
transfieren para coadyuvar en la solucion interdisciplinaria de problemas locales,
regionales y nacionales.

La vinculacion permite la interlocucion con amplios sectores de la sociedad y la
integracion de multiples redes de colaboracion que generan sinergias y multiplican
los impactos favorables del quehacer institucional.

Certeza juridica y presupuestal para el desarrollo de la educacion superior

Con el apoyo de los poderes ejecutivo y legislativo tanto a nivel federal como estatal
se han realizado reformas juridicas que permiten establecer nuevos criterios de
financiamiento con vision de Estado y de alcance plurianual para el fortalecimiento
de la educacion superior, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico. Se
cuenta con un nuevo esquema de corresponsabilidad entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales que brinda certeza juridica y presupuestal, y permite estabilidad,
crecimiento y el desarrollo de proyectos de mediano y largo plazos.

Adicionalmente, las instituciones de educacion superior publicas han refrendado su
compromiso para realizar una gestion eficiente, ampliar las fuentes alternas de
financiamiento, atender los problemas estructurales y fortalecer los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas.
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4. Gestion del cambio. Objetivos estratégicos

4.1 Mejor gobernanza para el sistema de educacion superior

Vision 2030

Se dispone de un marco normativo moderno y de un renovado disefio organizacional
para la integracion del Sistema Nacional de Educacion Superior integrado por 32
sistemas estatales, que con una amplia colaboracion entre ellos, atienden
necesidades regionales y nacionales con una perspectiva global.

Los procesos de planeacion y toma de decisiones sobre el sistema nacional y los
sistemas estatales se apoyan en el funcionamiento de drganos deliberativos y
consultivos de cardcter colegiado, representativos de las autoridades institucionales,
asi como en grupos de expertos, especialistas e interesados en el desarrollo de la
educacion superior.

Las instituciones que integran estos sistemas conforman un espacio comun para el
desarrollo de la educacion superior. En conjunto tienen una amplia interaccion, lo
que facilita la colaboracion, la complementariedad y la movilidad de estudiantes,
profesores e investigadores, asi como la comunicacion y vinculaciéon con diversos
sectores, lo que contribuye al desarrollo social y a la prosperidad econémica.

Objetivo estratégico

Lograr mayor gobernabilidad y desarrollo mediante la construccion de un auténtico sistema
de educacion superior, conformado por 32 sistemas estatales que permita mayor
coordinacidn entre autoridades e IES, genere sinergias, facilite la gestion de la calidad y
favorezca la movilidad.

Politicas

1. Laconstruccion del sistema de educacion superior requerira la aprobacién de un nuevo
marco normativo que defina responsabilidades, reconozca la diversidad de IES, regule la
coordinacidn, optimice la operacién y asegure el logro de resultados.

2. La organizacién y funcionamiento del sistema de educacién superior debera facilitar
la gobernabilidad; la planeacién y el desarrollo; la coordinacion entre autoridades e IES;
favorecer la complementariedad y la colaboracion entre subsistemas e IES y generar
sinergias; lograr mayor calidad y pertinencia; simplificar tramites y agilizar la movilidad.

3. El sistema deberd considerar en primer lugar las necesidades y expectativas de los
alumnos, las familias y la sociedad. En consecuencia, debera considerarse como un
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resultado relevante la construccién del Espacio Comun de la Educacién Superior. A través
de esta instancia se facilitaran los procesos de movilidad estudiantil y académica entre las
instituciones del sistema.

4. La organizacién de los 32 subsistemas estatales de educacion superior reconoce la
riqueza y diversidad cultural, asi como la heterogeneidad de las condiciones y necesidades
educativas de los mexicanos. Esta estructura debe asegurar una oferta educativa y lineas
de generacidén y aplicacién del conocimiento que respondan a las necesidades locales y
potencie el desarrollo regional.

5. La autoridad educativa estatal es responsable de optimizar el funcionamiento del
subsistema de cada entidad, de lograr la maxima colaboracion de las IES, y la suma de sus
capacidades para contribuir a la solucion de los problemas que plantea el desarrollo local,
regional y nacional.

6. Paralograr lo anterior, la autoridad educativa estatal fortalecerd, o en su caso, instalara
la Comisién Estatal para la Planeacidn de la Educacién Superior (COEPES), para que opere
como un organo de concertacion, coordinacién, planeacion y evaluacion del sistema estatal
de educacién superior.

7. Encadaentidad federativa las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacién
Superior (COEPES) deben tener sustento juridico en la legislacion estatal.

8. Las IES que integran cada subsistema estatal deberdn atender, mediante una oferta
educativa de calidad, a la demanda educativa, la movilidad, y las necesidades sociales;
apoyandose entre si para hacerlo con la mayor eficiencia.

9. Para conocer el desempeiio del sistema, transparentar su funcionamiento y dar
cuenta de los resultados alcanzados, deberd construirse un robusto sistema integral de
informacién de la educacion superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacién que, ademas
de los datos sobre el desempefio de las instituciones y los programas, proporcione
informacién de utilidad para la planeacién acerca de las dinamicas y trayectorias de las
poblaciones de académicos y estudiantes.

10. En el seno del Consejo Nacional de Educacidén Superior se llevara a cabo la
concertacion de acciones y la toma de decisiones en materia de planeacion,
presupuestacion, evaluacion, coordinacion, regulacién y desarrollo del sistema nacional de
educacién superior.

11. Como parte del compromiso con la sociedad de cada una de las instancias que
integran el sistema nacional de educacion superior, se instalard un Consejo Social de
caracter consultivo, el cual sera responsable de monitorear y realimentar sobre la eficacia,
los impactos sociales y el cumplimiento de objetivos.

12. Para la adecuada operacién de los subsistemas estatales, se contard con un modelo
de referencia que facilite su organizacién, funcionamiento y evaluacion.
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Objetivo especifico 1 para el 2030. Nuevo marco normativo

Disponer de un nuevo marco normativo para regular la operacion y orientar el desarrollo de
la educacion superior.

Estrategias

= Socializar, como una oportunidad inédita, la conjuncién entre un proyecto de
renovacion de la educacién superior de mediano y largo plazos, y la propuesta de una
Ley General de Educacidn Superior que abone a su factibilidad.

= Presentar la Vision 2030y el proyecto de nueva Ley a las diferentes fuerzas politicas del
pais procurando su respaldo y, en su caso, su aprobacion.

= Analizar las adecuaciones necesarias en las legislaciones estatales.

= Abrir canales de didlogo para la interlocucién entre las autoridades educativas y los
grupos de expertos, especialistas, representantes académicos y otros interesados en el
desarrollo de la educacion superior del pais.

Metas 2024

1. Contar con un marco normativo de alcance nacional que regule la operacién del
Sistema Nacional de Educacion Superior (Ley General de Educacidn Superior)

2. Avanzar en la adecuacién de las legislaciones estatales para atender lo dispuesto en
la Ley General de Educacién Superior.

Lineas de accion

= Asegurar la finalizacidon en 2017 del proyecto de ley encomendado al grupo de
trabajo de la ANUIES integrado para tal efecto.

= Validar, y en su caso, integrar las observaciones recibidas.

= Revisar el proyecto con especialistas en la formulacién de iniciativas de ley para que
satisfaga todos los criterios formales del caso.

= Promover que, con base en el documento validado y revisado, sea recogido por el
Ejecutivo Federal para su procesamiento como iniciativa de ley.

= Presentar el proyecto y dar a conocer sus ventajas a las distintas fracciones politicas.

* Promover su aprobacidn en la préxima legislatura.
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= Fomentar que las legislaciones estatales repliguen y complementan las
disposiciones juridicas nacionales, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de cada entidad y propiciando la integracién de auténticos subsistemas
estatales de educacion superior.

Objetivo especifico 2 para el 2030. Instalar el Consejo Nacional de Educacién Superior

Promover la instalacion y operacion del Consejo Nacional de Educacion Superior como
organo de concertacion entre las autoridades federales, estatales y de las IES.

Estrategia

= Formular y socializar las propuestas que contenga la justificacidon para la creacidn del
Consejo Nacional de Educacién Superior (representantes de autoridades educativas
federales y estatales, titulares de las IES publicas y particulares) y del Consejo Social
(representantes de academias cientificas, asociaciones profesionales, sector
productivo, organizaciones no gubernamentales).

= Para ambos casos definir con claridad su dmbito de competencia, su integracion,
funciones y responsabilidades.

Metas 2024

1. Lograr acuerdos para conformar e instalar el Consejo Nacional de Educacion
Superior como organismo regulador de la operacién del sistema nacional de
educacion superior, incluyendo su reglamento interno y su agenda basica.

2. Definir la integracidon e instalar el Consejo Social de la Educacién Superior como
érgano de consulta y realimentacion.

Lineas de accion
= Integrar un grupo de trabajo con expertos académicos para elaborar las propuestas
de integracion y funcionamiento del Consejo Nacional de la Educacidn Superior y del

Consejo Social.

= Consultar especialistas para un disefio adecuado del Consejo Social de Educacién
Superior. Revisar las experiencias nacionales e internacionales al respecto.

= Socializar el proyecto y recibir recomendaciones.

= Presentary acordar con la SEP la integracion final de ambos Consejos, sus objetivos
y tareas, asi como las reglas de operacion del mismo.
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= Promover la instalacién del Consejo Nacional y del Consejo Social, la definicidon de
sus agendas base y la programacién de sus tareas de corto y mediano plazo.

= Desarrollar un mecanismo de seguimiento y reporte de las actividades y logros de
ambos Consejos para asegurar su continuidad.

= Hacer un balance de los resultados alcanzados por el Consejo Nacional y el Consejo
Social, y en su caso, determinar los ajustes y adecuaciones que procedan.

Objetivo especifico 3 para el 2030. Reinstalacion de las Comisiones Estatales de
Planeacion de la Educacion Superior

Reinstalar las Comisiones Estatales de Planeacion de la Educacion Superior (COEPES), con
un disefio renovado para que operen como organismos eficientes en la planeacion,
coordinacion, articulacion y requlacion de los sistemas educativos estatales.

Estrategias

= Establecer condiciones en las entidades federativas para una mayor participacion y
coordinacidn entre las IES que integran los subsistemas estatales.

= Formalizar la participacién y compromiso de las comunidades académicas en la
planeacion, desarrollo y evaluacién del desempefio e impactos sociales del subsistema
estatal.

= Promover la responsabilidad social entre todas las IES que integran la COEPES.
Metas 2024

1. Contar con un modelo comun de estructura, atribuciones, reglas y forma de
operacion de las COEPES, con sustento en la reforma normativa de alcance federal
y en las adecuaciones legislativas de los estados.

2. Enlas 32 entidades federativas se han instalado las COEPES y realizan sus funciones
con eficacia.

3. La operacién de la totalidad de las COEPES articula y sustenta la operacién de los
sistemas estatales de educacidn superior del pais y contribuye decididamente a su
desarrollo.

Lineas de accidon

= Actualizar el diagndstico sobre las modalidades de integracién, funcionamiento y
resultados de las COEPES en el pais.
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= Con sustento en el nuevo marco regulatorio de la educacién superior, contar con un
formato comun para la integracion y operacién de las COEPES y asegurar su debido
funcionamiento en cada una de las entidades federativas del pais y en la Ciudad de
México.

= Convenir una estructura optima para la integracidon de las COEPES vy su eficiente
operacion en las funciones de planeacidn, coordinacién, articulacién y regulacion de
los sistemas educativos de las entidades federativas.

= Promover, con el debido sustento legal, la transformacidn de las COEPES existentes
en el nuevo modelo. Apoyar la formacion de capacidades para el debido
cumplimiento de sus funciones. Convenir con las autoridades educativas de la
federaciéon y los estados la reforma de las COEPES y su desarrollo en el ambito de su
competencia.

= Apoyar la transformacién de las COEPES para que adquieran las capacidades de su
nueva mision.

= Monitorear cada uno de los pasos que implica el logo del objetivo planteado.

Objetivo especifico 4 para el 2030. Desarrollo del Espacio Comun de la Educacién Superior

Desarrollar el Espacio Comun de la Educacion Superior en México a fin de facilitar la
movilidad de estudiantes y académicos entre las IES del sistema.

Estrategias

= Revisar, actualizar y convalidar el Sistema de Asignacion y Transferencia de Créditos
Académicos (SATCA).

=  Someter la versién actualizada a la aprobacion de los distintos subsistemas.

= Establecer los estdndares minimos de calidad que deben atender las IES involucradas en
la movilidad estudiantil y docente.

Metas 2024

1. Contar con una propuesta actualizada del SATCA y convenir su aceptacion e
instrumentacion curricular en las diversas IES del pais.

2. Haber convenido con la autoridad educativa federal y con las autoridades educativas
de los estados la aceptacion del SATCA como el instrumento basico para la movilidad
de estudiantes entre las IES del pais.
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3. Lograr el funcionamiento eficiente del Espacio Comun de Educacidn Superior en
Meéxico, lo cual permite la movilidad de estudiantes y académicos entre las IES del
pais.

Lineas de accion

= Revisar, actualizar y validar el SATCA aprobado en 2007. Contar con una nueva
version a corto plazo y someterla a la consideracién de las instituciones que forman
parte de la ANUIES.

= Aprobar y operar el SATCA como instrumento basico que posibilite la movilidad de
estudiantes en el Espacio Comun de la Educacion Superior en México a través de la
revalidacion y convalidacién de estudios.

= Generar un mecanismo que propicie y facilite la movilidad de académicos entre las
IES del pais.

= Promover en las IES la adaptacién del SATCA en las formas de certificacidon de
estudios de los planes y programas de nivel licenciatura y posgrado (en modalidades
escolarizadas y no escolarizadas).

= Contar con un acuerdo marco que involucre a todos los tipos de IES que cubren
requisitos de calidad para propiciar y facilitar la movilidad de estudiantes entre las

IES del pais.

= Monitorear e evaluar de manera continua los resultados del proceso.
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4.2 Ampliacién de la cobertura con calidad y equidad

Vision 2030

Con base en el Acuerdo entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y las
instituciones de educacion superior, se ha logrado actualizar y ampliar la oferta
educativa en las modalidades escolarizada, mixta, abierta y a distancia con el
propdsito de lograr en el aflo 2024 una tasa bruta de cobertura de educacion superior
del 50% y en el afio 2030 de 60%. Por su parte, el posgrado representa el 9.0% de la
matricula de licenciatura en 2024 y 10% en 2030. Este Acuerdo incluye estrategias
para el cierre de brechas de cobertura y calidad entre las diversas regiones y
entidades federativas del pais.

Las acciones involucran al nivel medio superior con la intencion de que los alumnos
egresen con mejores competencias, actitudes y valores para incrementar la
probabilidad de ingreso, permanencia y egreso oportuno de la educacion superior.

Adicionalmente, se estdn creando instituciones con modelos educativos innovadores
centrados en el estudiante en las entidades que concentran la mayor demanda de
ingreso.

Objetivo estratégico
Ampliar la cobertura de la educacion superior con equidad y calidad
Politicas

1. Las agendas politicas nacionales y locales consideran a la educacion superior como un
factor estratégico para el desarrollo econémico, social y cultural de la nacién, para la
ampliacién de oportunidades de las personas a mejores condiciones de vida y para
asegurar la competitividad del pais en el escenario mundial.

2. El Estado tiene la principal responsabilidad en la expansidon de la cobertura y el
sostenimiento de la educacién superior en el pais.

3. Losrecursos econémicos que el Estado y la sociedad destinen a la educacién superior,
la ciencia, la tecnologia y la innovacion seran considerados como de alta prioridad al
reconocerles como la inversién mas redituable que puede realizar el pais para la
creacién de capital social y la construccion de una sociedad del conocimiento.

4. Se perseverara en el propdsito de ofrecer educaciéon de calidad a un nimero creciente
de mexicanos, con mayor igualdad entre las personas, grupos sociales y regiones del
pais.
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10.

Se fortalecera el federalismo y la descentralizacion territorial en educacién superior,
con mecanismos renovados y eficientes que articulen mejor las decisiones estatales y
federales en materia de cobertura y ampliacién de la oferta.

Se realizan acciones compensatorias para las personas y grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad, quienes recibiran apoyos econdmicos por medio del Programa
Nacional de Becas para incrementar la probabilidad de acceso y asegurar su
permanencia y egreso oportuno de la educaciéon superior. Todos los estudiantes
inscritos en instituciones publicas de educacién superior, provenientes de hogares
situados en los cuatro primeros deciles de ingreso monetario tendran derecho a una
beca econdmica cuyo monto efectivamente les permita permanecer y concluir sus
estudios en condiciones de equidad.

La creacién de nuevas instituciones publicas de educacién superior se basaran en
modelos innovadores bajo estandares internacionales de calidad y su aprobacion se
realizard en el seno de las COEPES y del Consejo Nacional de Educacién Superior.

Los programas de ampliacion de la oferta educativa asegurardn su pertinencia,
considerando la diversidad linglistica y cultural del pais, asi como las vocaciones y
potencialidades productivas regionales.

El establecimiento de nuevos programas educativos en instituciones existentes y el
otorgamiento del RVOE a programas educativos impartidos por particulares, deberan
cumplir con los estandares de calidad exigidos en cada caso.

Las instituciones de educacién media superior y superior estableceran una articulacién
mas eficiente con el propdsito de asegurar la adecuada sucesion de los estudios y
condiciones propicias para el desempefio académico de los estudiantes.

Objetivo especifico 1 para el 2030. Ampliacion de la matricula de TSU y Licenciatura

Ampliar la matricula de TSU y Licenciatura con el cierre de brechas entre regiones y
entidades federativas.

Estrategia

Lograr un Acuerdo Nacional, con el compromiso de los gobiernos federal y estatales en
el marco de la CONAGO, para ampliar la cobertura de educaciéon superior con calidad,
pertinencia y equidad con el propdsito de contribuir al desarrollo social y econdmico de
las regiones y del pais.

Promover la colaboracion técnica para el desarrollo de un programa nacional y 32
programas estatales a largo plazo para la ampliacién de la cobertura de educacién
superior, atendiendo los problemas y potenciales de cada entidad, con el
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establecimiento de metas y el sefialamiento de compromisos de los tres érdenes de
gobierno y de las IES para su logro.

Metas 2024

1. En 2019 contar con un programa nacional y 32 programas estatales de ampliacion
de la cobertura de educacion superior, atendiendo los problemas y potenciales de
cada entidad, con el establecimiento de metas y el sefialamiento de compromisos
de los tres 6rdenes de gobierno y de las IES para su logro.

2. En 2024 alcanzar una tasa bruta de cobertura de 50% a nivel nacional, con una
disminucion gradual de las brechas interestatales.

3. En 2024 alcanzar una tasa bruta de cobertura para los estudiantes provenientes de
hogares en los primeros cuatro deciles de ingreso monetario de 22%, con especial
atencion a la poblacién indigena.

Lineas de accion

* Incorporar en la agenda de la SEP y la CONAGO la elaboracidn de los programas de
ampliacién de la cobertura de educacion superior.

= Acordar entre la SEP, los gobiernos estatales y las IES, politicas y procedimientos
para mejorar los procesos de planeacion de la ampliacién de la oferta educativa.

* Impulsar acciones diferenciadas con énfasis en las entidades federativas con
mayores rezagos para lograr el cierre de brechas en cobertura y calidad.

= Renovar los procesos de planeacidén de la ampliacién de la oferta educativa en el
seno del Consejo Nacional de Educacidn Superior y de las COEPES.

= Establecer un programa de formacidn para los grupos técnicos encargados de la
planeacion nacional y estatal de la ampliacion de la oferta educativa.

= Realizar talleres regionales y estatales para analizar modelos de ampliacién de la
cobertura en cada una de las entidades federativas con los indicadores de eficiencia
terminal de educaciéon media superior, tasa de absorcién de educacién superior y
tasa de abandono de educacion superior.

= Realizar estudios de la oferta y la demanda en las entidades federativas para

identificar la necesidad de nuevos espacios educativos y para disefiar estrategias
gue permitan el uso éptimo de la infraestructura.
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= Realizar estudios sobre los requerimientos de formacion de técnicos y profesionales
por campo de formacién académica en cada una de las entidades federativas con
horizontes a 2024 y a 2030.

= Ofrecer nuevos servicios educativos y ampliar los existentes donde lo justifiquen los
estudios de factibilidad avalados por los érganos de planeacién de los estados,
dando prioridad a la ampliacién de la oferta en instituciones existentes.

= Fomentar la complementariedad de las capacidades académicas y cientificas de las
instituciones de educacién superior de los distintos subsistemas institucionales de
una misma localidad y entidad federativa para aprovechar cabalmente la capacidad
instalada.

= Realizar las estimaciones de los recursos econdmicos, materiales y humanos
requeridos para la ampliacién de la matricula en el periodo 2018-2030 y establecer
compromisos de los diferentes érdenes de gobierno que aseguren la suficiencia
presupuestal y la continuidad de los programas educativos con calidad, pertinencia
y equidad.

* Fortalecer el fondo de financiamiento para la expansién de la oferta educativa en
educacion superior, con la renovacion de sus lineamientos de operacion a fin de
asegurar su caracter plurianual para el alcance de las metas a 2024 y 2030.

= Acordar entre las autoridades educativas federales, las autoridades educativas
locales y las IES programas de atencion a la demanda de educacidn superior en las
principales zonas metropolitanas del pais.

= Diseflar un programa para la formacidn del personal académico que se incorporara
al sistema de educacién superior en el periodo 2018-2030.

= Diseflar acciones conjuntas entre la SEP, la Secretaria de Economia y la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social para la insercidn favorable de los egresados de
educacion superior en el empleo relacionado a su campo de preparacién y en las
actividades econdmicas de las regiones.

Objetivo especifico 2 para el 2030. Ampliacion del posgrado

Ampliar el posgrado nacional, fortalecer su calidad y cerrar brechas entre las regiones y
entidades federativas.
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Estrategias

Formular un programa nacional y programas estatales de expansion del posgrado
que considere los flujos educativos de los niveles previos y los sectores estratégicos.

Articular el posgrado con los sistemas estatales de ciencia, tecnologia e innovacién.

Metas 2024

1. En 2024 alcanzar una matricula de posgrado equivalente al 9% de la matricula de

licenciatura, con al menos el 25% de los programas de posgrado en el Padrén
Nacional de Posgrados de Calidad.

2. En 2024 los alumnos de doctorado representan el 13% de la matricula total de

posgrado y el 70% de los alumnos que estan inscritos en este nivel pertenecen a
programas del PNPC.

Lineas de accion

Establecer escenarios estatales de expansion de la oferta de programas de posgrado
para el alcance de las metas a 2024 y a 2030.

Mantener actualizadas las agendas estatales y regionales de innovacion impulsadas
por el CONACYT e incorporarlas plenamente en los procesos de planeacion del
posgrado.

Realizar estudios sobre los requerimientos de formacion de recursos humanos de
alto nivel en cada una de las entidades federativas con horizontes a 2024 y a 2030.

Revisar y actualizar las politicas y las estrategias del Programa Nacional de Posgrados
de Calidad a fin de consolidar la calidad de los programas y asegurar que los nuevos
programas de especializacion, maestria y doctorado cumplan con los estandares
minimos de calidad exigidos para este nivel de estudios.

Aumentar el nimero de doctores que se forman en el sistema de educacion superior
para aproximarse a los estandares internacionales.

Establecer estimulos especificos para la desconcentracion de los programas de
doctorado en el territorio nacional.

Acordar entre las IES pertenecientes a los distintos subsistemas de educacion
superior programas de colaboraciéon e intercambio para la expansidon y el
fortalecimiento del posgrado en las entidades federativas con menores niveles de
consolidacién académica.
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Objetivo especifico 3 para el 2030. Ampliacion de la matricula en las modalidades no
escolarizadas

Fortalecer la capacidad de ampliacidn de la matricula de educacién superior mediante la
utilizacidn de modalidades educativas no escolarizadas.

Estrategia

= Articular programas y plataformas tecnoldgicas de las modalidades no presenciales
(universidad virtual, educacion abierta y educacion a distancia) de las distintas IES a fin
de potenciar su utilizacion y fortalecer su calidad en el territorio nacional.

Metas 2024

1. Alcanzar en 2024 una cobertura de educacidn superior en modalidades no
escolarizadas equivalente al 20% de la matricula total. (Linea base 2016-2017: 15%
(14% licenciatura y 28% posgrado)

Lineas de accion

= Utilizar las mas modernas tecnologias de informacién y comunicacién para ampliar
la oferta de programas impartidos en modalidades abierta y a distancia, asegurando
su operacioén bajo estandares internacionales de calidad.

= Constituir un grupo técnico de alto nivel para la actualizacién de las politicas de
expansion y aseguramiento de la calidad de los programas educativos no
escolarizados mediante el establecimiento de criterios y estdndares para la
evaluacion y acreditacion de los programas educativos impartidos en modalidades
no presenciales.

= Dar prioridad a proyectos de apoyo tecnoldgico en las regiones con mayor rezago
en las TIC en las que no se justifique la creacién de una institucion de educacién
superior para ampliar la oferta de programas impartidos en modalidades abiertay a
distancia con estandares de calidad.

* Impulsar nuevos modelos de educacién no escolarizada que garanticen su
pertinencia pedagdgica, tecnoldgica y de contenidos.

Objetivo especifico 4 para al 2030. Fortalecer el egreso de la EMS

Lograr que los estudiantes de educacion media superior egresen con mejores competencias,
actitudes y valores para incrementar la probabilidad de ingreso, permanencia y egreso
oportuno de la educacion superior.
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Estrategia

= Mejorar los perfiles de egreso del nivel medio superior y disminuir el abandono escolar
en la educacién superior.

Metas 2024

1. En 2024 alcanzar una tasa de abandono de educacién superior de 6% (Linea base
2016: 6.9%)

Lineas de accion

= Mejorar los perfiles de egreso del nivel medio superior y disminuir el abandono
escolar en la educacion superior.

= Realizar proyectos de vinculacién académica entre las IES de una misma localidad y
las escuelas del nivel medio superior de donde proviene la mayoria de los
estudiantes de primer ingreso, con el propdsito de articular las trayectorias
académicas y curriculares de ambos niveles educativos y evitar rupturas vy
discontinuidades.

* Fortalecer los programas de orientacidon vocacional y profesional dirigidos a los
estudiantes de educacién media superior y superior.

= Consolidar el Sistema Nacional de Bachillerato para el mejoramiento de la calidad,
la disminucién del abandono escolar, el aumento del indice de transicion a la
educacién superior y el mejoramiento de la eficiencia terminal en todas las
entidades federativas del pais.

= Diseflar instrumentos en las IES para identificar tempranamente el riesgo de
abandono escolar y emprender acciones remediales efectivas de manera oportuna.

*= Promover programas de induccién e integraciéon de los estudiantes de nuevo
ingreso.

= Fortalecer las modalidades de becas y los programas de apoyo académico dirigidos

a favorecer el ingreso y la retencién de los estudiantes, principalmente los que se
encuentran en condiciones de riesgo de abandono escolar.
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Objetivo especifico 5 para el 2030. Universidades con modelos innovadores

Crear universidades en distintas regiones del pais con modelos educativos innovadores y con
estdndares internacionales que atiendan, a través del desarrollo de sus funciones
sustantivas, los problemas nodales de la sociedad.

Estrategia

= Establecer en el pais universidades regionales en areas prioritarias en materia de
formacién de recursos humanos, investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion y
contribuyan a la creaciéon y consolidacion de parques cientificos y tecnoldgicos o
ciudades del conocimiento.

Metas 2024

1. En 2024 se encuentran en operaciéon al menos cuatro universidades regionales en
polos regionales estratégicos para el desarrollo nacional.

Lineas de accion

= Sistematizar experiencias de universidades de clase mundial en diversas regiones
del mundo.

* Introducir en la agenda de la presidencia de la Republica, la SEP, el CONACYT, la
SHCP y la CONAGO la pertinencia de realizar un gran proyecto nacional, a ser iniciado
en la administracién federal 2018-2024, para la creacion de universidades regionales
con estandares internacionales.

= Establecer un grupo de trabajo con especialistas reconocidos y funcionarios de alto
nivel de la ANUIES, SEP, CONACYT y comisiones de educacién y ciencia y tecnologia

de la CONAGO para formular los proyectos correspondientes.

= Constituir un equipo técnico para el disefio de los modelos académicos de las
universidades regionales.

= Realizar los estudios de factibilidad para la ubicacién territorial de las universidades.
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4.3 Mejora continua de la calidad de la educacion superior
Visién 2030

Las instituciones de educacion superior han mejorado sus procesos académicos y de
gestion tomando como referencia buenas prdcticas y estdndares internacionales en
beneficio de sus comunidades académicas y estudiantiles, asi como de la sociedad.
Disponen de personal académico competente, modelos educativos innovadores
centrados en el estudiante y una oferta educativa pertinente y de calidad que
responde a los requerimientos del desarrollo regional y nacional, lo cual permite que
los alumnos egresen con las competencias profesionales necesarias para insertarse
exitosamente en los mercados laborales o emprender proyectos independientes.

La evaluacion y acreditacion de los programas educativos en instituciones publicas y
particulares estd regulado por un organismo auténomo de alcance nacional que
cuenta con lineamientos y estdndares reconocidos internacionalmente que le
permiten otorgar el reconocimiento a los organismos acreditadores, dar sequimiento
y supervisar su actividad. Estos organismos cuentan con gran capacidad técnica,
marcos de evaluacion especificos y un codigo de ética para asequrar una evaluacion
objetiva y el reconocimiento de la calidad con un alto grado de confiabilidad.

La regulacion de las instituciones de educacion superior particulares estd sustentada
en el marco normativo federal y el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios se
otorga y se renueva con base en criterios académicos y estdndares rigurosos de
acuerdo al perfil tipoldgico de la institucion.

El disefio de la politica publica, el impacto de su implementacion, la evaluacion de
los logros y el cumplimiento de compromisos se apoyan en un robusto sistema
integral de informacion de la educacion superior, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

Objetivo estratégico

Asegurar mejor educacién a mas mexicanos mediante la innovacidon de procesos
académicos en las IES y la puesta en marcha de enfoques renovados de evaluacién y
acreditacion.

Politicas

1. El nuevo modelo de gestién de la calidad de la educacién superior no afectara de
ninguna manera la autonomia de las universidades ni los derechos laborales de los
trabajadores.
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Como un principio de equidad y justicia social, debera asegurarse que todos los
mexicanos reciban educacion de buena calidad sin importar su nivel socioeconémico,
lugar de residencia y campo de estudio.

2. El nuevo concepto de calidad debera ser integral, privilegiara los resultados alcanzados
en el proceso de ensefianza aprendizaje y orientara el disefio de un modelo de
evaluacidon y acreditacién util para mejorar las competencias profesionales e
incrementar el capital humano, social y cultural del pais.

3. Los resultados del nuevo modelo de evaluacidn y acreditacién deben incrementar el
nivel de competitividad del pais y posicionarlo ventajosamente en el ambito
internacional como resultado de la buena formacién de profesionales capaces de
superar los retos cientificos y tecnoldgicos.

4. En la gestion de la calidad deben considerarse, como principios irrenunciables, la
adecuada formacién de los estudiantes, la pertinencia de la oferta educativa,
responsabilidad social, la transparencia y la rendicién de cuentas.

5. Debera asegurarse que los egresados de las IES hayan adquirido los conocimientos
cientificos y técnicos, asi como las competencias y valores que los habiliten para
ingresar con éxito a los mercados laborales o para desarrollar proyectos
independientes.

6. El trabajo docente debera garantizar el aprendizaje y desarrollo de los estudiantes con
visidn humanista, con valores y competencias ciudadanas.

7. En el marco de la responsabilidad social de las IES, debera promoverse el compromiso
de las comunidades académicas con la calidad de las funciones sustantivas.

8. El esfuerzo de mejora continua que desplieguen las instituciones de educacién superior
deberd acompanarse con el respaldo financiero y politico por parte de los gobiernos
estatales y el gobierno federal, asi como por la sociedad misma.

9. Para el disefio e implementacidon del nuevo modelo de gestidon de la calidad de la
educacion superior deberan aprovecharse los conocimientos, aprendizajes vy
experiencias en el ambito internacional.

Objetivo especifico 1 para el 2030. Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion

Disefio y operacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior
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Estrategias

* Impulsar una politica de Estado para la educacién superior que incluya una estrategia
para establecer un sistema de evaluacion y acreditacion que asegure una educacién de
buena calidad para todos los mexicanos.

= Aprovechar los avances logrados a la fecha y elaborar un andlisis de las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, mediante un proceso en el que participen las
IES y demas actores involucrados.

= Previa contextualizacidn, aprovechar el conocimiento y experiencia de paises con
historias exitosas en la gestion de la calidad de la educacion superior y convenir acciones
de colaboracién e intercambio.

Metas 2024

1. Poner en operacién el Sistema Nacional para la Evaluacién y Acreditacidon de la
Educacidn Superior con base en un nuevo concepto de calidad integral.

2. Alcanzar acuerdos para instalar el organismo auténomo que regule la evaluaciéon y
acreditacion de la educacién superior en el pais con capacidad para reconocer a los
organismos evaluadores y supervisar su desempefio.

Lineas de accion

Integrar grupos de expertos académicos para:

= Llevar a cabo un estudio de las experiencias internacionales en la materia que
faciliten el andlisis y estudio de casos exitosos y consolidar el diagnéstico de la
situacion actual en el pais.

= Elaborar la propuesta del modelo de gestidn de la calidad de la educacion superior
y difundirlo para el conocimiento de la sociedad y, en su caso, para su mejora.

= Disefar el Sistema Nacional para la Evaluacion y Acreditacién de la Educacién
Superior, identificando sus componentes, normas de operacidn, funciones,
procesos, mecanismos para la evaluacién de su desempeno, para la mejora continua
y para la rendicién de cuentas.

= Asegurar que el nuevo sistema de evaluacién y acreditacién esté focalizado en la
evaluacién de los resultados e impactos de las funciones sustantivas de las IES,
atienda criterios internacionales, simplifique los requerimientos burocraticos,
reduzca los costos asociados, y articule las acciones de instituciones.
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Formular la propuesta del marco juridico para la integracién y funcionamiento del
organismo auténomo que regule la operaciéon del sistema de evaluacién y
acreditacion, sefialando sus responsabilidades y obligaciones, los lineamientos y
estandares internacionales que deberd observar, asi como los mecanismos para
otorgar el reconocimiento a los organismos acreditadores y supervisar su operacion.
Este organismo fomentara la mejora de las IES y analizard los impactos de las
politicas publicas y, en su caso, propondra ajustes.

En congruencia con el marco juridico anterior, elaborar los lineamientos y los
estdndares técnicos, asi como los principios orientadores para los estatutos de los
organismos acreditadores, asegurando que estos organismos relnan los
requerimientos técnicos que garanticen la objetividad e imparcialidad de los
procesos de evaluacién y, en el marco de la transparencia, publiquen los resultados.

Disefio del marco regulatorio para la gestiéon administrativa y operativa del érgano
regulador y de los organismos acreditadores.

Redisefio de los marcos de referencia y mecanismos operativos para llevar a cabo
los procesos de evaluacion y acreditacién, apegados al nuevo modelo de gestién de
la calidad de la educacidn superior. Asegurando que considere de manera integral
los procesos y resultados, asi como las necesidades de la sociedad y de los mercados
laborales en el ambito nacional e internacional.

Disefio e implantacion de las bases para el ejercicio transparente y la rendicion de
cuentas de los organismos que integran el Sistema Nacional de Evaluacion vy
Acreditacién, considerando la utilidad social de la difusién de los resultados vy el
apoyo a la toma de decisiones de los grupos de interés.

Revisar la normativa y los procedimientos para otorgar los RVOE, a fin de asegurar
no solo la equiparacién de criterios, indicadores y niveles de exigencia entre las
numerosas instancias que otorgan dicho reconocimiento, sino también para
establecer las evaluaciones periddicas que confirmen la vigencia de la validez de los
estudios.

En el marco del sistema nacional de evaluaciéon propuesto, el RVOE debera ser
considerado como etapa inicial y basica, que habrd de renovarse periddicamente
con base en la acreditacién de los programas.

Revisar el marco juridico y el conjunto de politicas publicas para la expedicién de
cédulas profesionales, por las autoridades federales y estatales. La expedicion de las
cédulas profesionales ha de sustentarse en evaluaciones que aseguren la vigencia
de las competencias y la capacidad especifica de las personas que ejercen una
profesion reglamentada por la ley.
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* Incluir la revisiéon de los criterios para la evaluacién y la acreditacion de los
programas educativos ofrecidos en modalidades no escolarizadas.

= Implantar en el corto plazo diversos mecanismos publicos para estimular vy
reconocer el compromiso con la calidad educativa.

= Definir los criterios y mecanismos para la realizacién de acreditaciones
institucionales y difundir los resultados para lograr el reconocimiento social.

Objetivo especifico 2 para el 2030. Formacion del personal académico

Fortalecer y actualizar las capacidades disciplinares y diddcticas del personal académico de
tiempo completo y de asignatura, mediante estrategias diferenciadas de formacién y
acompafiamiento.

Estrategias

= Formular una politica de desarrollo del personal académico incluyente, que atienda de
manera sistematizada, las particularidades y necesidades de ambas categorias de
profesores.

= Buscar soluciones a la problematica de inequidad que padecen los profesores de tiempo
parcial o de asignatura, frente a las politicas de atencidn a los profesores de tiempo
completo.

Metas 2024

1. Poner en operacidon un programa nacional para la capacitacion y actualizacion
docente que defina las competencias deseables y establezca los mecanismos para
alcanzarlas.

Lineas de accion

= Integrar equipos de trabajo, de diversas disciplinas, de caracter interinstitucional
para elaborar el marco de referencia y los instrumentos para valorar la calidad
educativa del personal docente.

= Definir un marco conceptual sobre modelos educativos, docencia innovadora y de
calidad, y una valoracién enfocada a los impactos esperados.

= Revisar la problematica de los profesores de tiempo parcial o de asignatura, para
actualizar el diagndstico que oriente las politicas de atencidn y resolucion de la
misma.
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= Disefiar estrategias para asegurar en las IES el perfil de docentes que cuenten con la
habilitacién para una docencia de calidad.

= Formular esquemas normativos y financieros para fomentar la carrera académica de
los profesores de tiempo completo y mejorar las condiciones de los docentes de
tiempo parcial.

= Incluir en el sistema nacional de informacién el reporte de las caracteristicas de las
plantillas de docentes en educacion superior.

= Establecer mecanismos pertinentes para valorar la trayectoria académica vy
profesional del personal académico.

= Elaborar estudios orientados a incrementar la calidad de los posgrados, lo mismo
que las politicas institucionales de fomento a la profesionalizacién de su personal
académico.

= Promover politicas eficaces para la renovacién de la planta docente que incluya la
incorporaciéon de nuevas generaciones de académicos con mayor capacidad y la
jubilacion digna.

* Proponer estudios sobre fendmenos de la vida académica, tales como el desgaste
laboral, la trayectoria y la jubilacidn, a fin de prever medidas que no afecten ni a las
personas ni a los programas.

Objetivo especifico 3 para el 2030. Internacionalizacion de las IES

Contribuir a la mejora de la calidad de la educacion superior y al incremento de la
competitividad del pais, mediante la implementacion de una politica nacional de
internacionalizacion en las IES mexicanas.

Estrategias

= Difundir ampliamente los beneficios de la internacionalizacién de la educacion superior
entre las IES.

= |dentificar, documentar y promover la transferencia de buenas practicas de
internacionalizacion.

Metas 2024

1. Contar con un Programa Nacional de Internacionalizacién de la educacién superior
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2. Disponer de 32 Programas Estatales de Internacionalizacion de la educacidn
superior.

Lineas de accion

= Establecer un Comité Consultivo para la elaboracién del Programa Nacional de
Internacionalizacion integrado por académicos expertos en la materia, nacionales y
extranjeros, funcionarios del gobierno federal y representantes del sector
empresarial.

* Incorporar en la agenda de la Secretaria de Educacion Publica y de la Confederacion
Nacional de Gobernadores, una estrategia para la internacionalizacién de la
educacion superior.

= Realizar las estimaciones de los recursos econdmicos, materiales y humanos
requeridos para el cumplimiento del programa nacional y los programas estatales y
establecer compromisos de los diferentes drdenes de gobierno, el sector académico
y productivo que aseguren la suficiencia presupuestal.

= Realizar talleres en las regiones ANUIES para la elaboraciéon de los Programas
Estatales de Internacionalizacion que fortalezcan la calidad y la pertinencia.

= Desarrollar indicadores y sistemas de informacion sobre internacionalizacién
encaminados a medir el impacto y grado de cumplimiento del Programa Nacional
de Internacionalizacion y de los Programas Estatales.

= Establecer un programa de formacién dirigido a la profesionalizacién del personal
administrativo de las oficinas internacionales de las instituciones de educacion
superior mexicanas.

Objetivo especifico 4 para el 2030: Innovacidn educativa

Alcanzar una educacion superior de elevada calidad académica, reflejada en el mejor
desempefio profesional de los egresados, a través de procesos formativos sustentados en
modelos educativos innovadores y centrados en el estudiante.

Estrategia

®* |mpulsarlaimplementacion de modelos educativos centrados en el estudiante, en todas
las instituciones de educacidn superior, independientemente de su tipo y subsistema.
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Metas 2024

1. Establecer un programa con alcance nacional para la formacién integral y el uso de
enfoques educativos centrados en el aprendizaje de los estudiantes.

2. Contar con una red nacional para promover la innovacién de la educacidén superior e
intercambiar experiencias exitosas.

Lineas de accion

= Fomentar la implementacidon de modelos educativos centrados en el estudiante,
considerando las distintas areas de conocimiento.

= Evaluar y actualizar el curriculo para asegurar la relevancia y pertinencia de los
conocimientos, habilidades, valores y actitudes para el desarrollo profesional en un
entorno globalizado.

= Generar ambientes de aprendizaje a través de redes académicas y de conocimiento,
con el uso de tecnologias de informacién y comunicacion.

= Fomentar la participacion de los profesores de educacidn superior en procesos de
formacidn, actualizacién y certificacion de competencias.

= Contar con esquemas de evaluacion de resultados y de impacto sobre el desarrollo
de modelos innovadores.

= Recuperar los resultados de los procesos de evaluacion y acreditacidn practicados
por el Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacién, a efecto de contribuir al
mejoramiento significativo de la calidad de los modelos y los programas educativos.

= Dotar a las instituciones de educacion superior de recursos para el uso de
herramientas tecnolégicas aplicadas al aprendizaje de los estudiantes.

= Generar programas de posgrado y de educacién continua para docentes, sobre
temas relativos a la educacién centrada en el estudiante y los modelos educativos
innovadores.

= Certificar las competencias docentes para la construccion de ambientes educativos
centrados en el aprendizaje de sus estudiantes y la participacidn en proyectos de
desarrollo social.

= Fortalecer la investigacion educativa y pedagégica en educacion superior, mediante
la ampliacion de recursos y apoyos de comunidades de investigadores, a fin de
asegurar la calidad de los modelos educativos.
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* Incremento en el numero y diversidad de opciones vy las facilidades para el acceso
de los estudiantes al aprendizaje de idiomas, particularmente del inglés.

* Fortalecimiento de los programas de apoyo a la accién tutorial, a través del disefio
y operacion de estrategias de aprendizaje, asi como del establecimiento de nuevas
formas de relacidon docentes/estudiantes.

Objetivo especifico 5 para el 2030. Sistema Integral de Informacion de la Educacién
Superior

Agilizar la toma de decisiones para contribuir a la mejora de la calidad de la educacion
superior, mediante el desarrollo del Sistema Integral de Informacion de la Educacion
Superior (SIIES) que consolide la informacion de todas las instancias involucradas.

Estrategias

Promover que la SEP logre un Acuerdo transversal que facilite la integracién en el SIIES
de lainformacidn concentrada en la SEP, CONACyT, CENEVAL, organismos acreditadores
y todas las instancias involucradas.

Asegurar la calidad de la informacién, para ello, incluir en el acuerdo anterior las
disposiciones vinculantes para todas las instancias proveedoras de informacion de
manera que se asegure la veracidad, oportunidad e integralidad de los datos que se
reportan al SIIES, incluyendo la informacidn histodrica.

Aprovechar la experiencia en la sistematizacion de la informacién de la ANUIES,
acumulada desde 1968, para que se responsabilice del disefio, operacién y mejora
continua del SIIES.

Metas 2024

Lograr el Acuerdo transversal con el compromiso de las partes involucradas.

Desarrollar la plataforma informatica que soporte el Sistema Integral de Informacién de
la Educacién Superior.

Garantizar que la informacion relevante esté disponible para el uso de los actores
involucrados en los procesos de planeacién, ejecucién, evaluacion, acreditacién y toma
de decisiones.

Lineas de accidon

= Asegurar que el Acuerdo transversal cubra a todos los proveedores de informacion.
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Incluir en el proyecto de Ley General de Educacion Superior, las disposiciones
juridicas para que las instituciones de educacidn superior asuman la obligacién de
proporcionar a la sociedad de manera veraz y oportuna los datos que requiera el
Sistema Integral de Informacion.

Integrar los requerimientos del sistema de evaluacidn y acreditacién e involucrar a
representantes de las instancias proveedoras de informacién para definir las
especificaciones técnicas del SIIES y los atributos de la informacién que debe
reportarse.

Desarrollar la plataforma informatica del SIIES, en coordinacién con la SEP, con
asesoria técnica del INEGI y atendiendo las recomendaciones técnicas de
organismos internacionales.

Convenir los términos de la cooperacién técnica y del financiamiento para asegurar
la continuidad y mejora continua del SIIES.

Realizar las gestiones para que la Junta de Gobierno del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG) considere como “informacion de
interés nacional” la informacidn estadistica del SIIES.

Revisar y actualizar en conjunto con la SEP, el contenido y estructura de los Formatos
911, principal fuente de informacién del SIIES.

Mejorar las herramientas de captura y automatizacién de la informaciéon con
mecanismos que garanticen la consistencia de la informacion.

Homologar las plataformas de los sistemas de informacion de las IES y vincularlos al
SIIES.

Impulsar acciones para el fortalecimiento de las capacidades técnicas en las IES, asi
como la cultura por el aprecio y uso de la informacién.

Formular y aplicar la normativa que propicie la participacion y corresponsabilidad
de las IES y las instancias gubernamentales en todo el proceso de generacién,
sistematizacidn y difusién de la informacién estadistica de la educacién superior.

Asegurar el aprovechamiento de la informacién para el disefo, la operacion y la
evaluacidn de las politicas publicas y para la mejora continua de la calidad en todas
las IES publicas y particulares, asi como en los centros de investigacién del pais.
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4.4 Ejercicio pleno de la responsabilidad social

Vision 2030

Ejercicio pleno de la responsabilidad social

En el ejercicio pleno de su responsabilidad social, todas las instituciones de educacion
superior cuentan con equipos directivos con el liderazgo y las competencias
necesarias para llevar a cabo una gestion ética y eficaz orientada a resultados
académicos socialmente relevantes, comprometidos con la mejora continua y la
innovacion de sus procesos internos, con la transparencia, la rendicion de cuentas y
el uso responsable de los recursos. Como resultado, existe una atmdsfera propicia
para el trabajo colaborativo que genera la participacion activa de la comunidad en
el desarrollo sustentable de la institucion.

Con una oferta educativa diversificada y de calidad, promueven la ampliacion de
oportunidades para el ingreso a la educacion superior y el egreso oportuno de sus
alumnos con competencias académicas y ciudadanas que los habilitan para destacar
en los mercados de trabajo globales, mediante una amplia gama de experiencias de
aprendizaje que incluyen la participacion en el desarrollo de proyectos sociales
relevantes.

La generacion y aplicacion de conocimiento estdn guiadas por un sentido de
pertinencia y fortalecen la formacion de recursos humanos altamente calificados.
Sus resultados contribuyen al avance cientifico y tecnoldgico al tiempo que se
transfieren para coadyuvar en la solucion interdisciplinaria de problemas locales,
regionales y nacionales.

La vinculacion permite la interlocucion con amplios sectores de la sociedad y la
integracion de multiples redes de colaboracion que generan sinergias y multiplican
los impactos favorables del quehacer institucional.

Objetivo estratégico

Incrementar la contribucion de las IES publicas y particulares al desarrollo de la sociedad,
mediante la adopcién de un modelo de responsabilidad social.

Politicas

1.

Se promovera la adopcién de la responsabilidad social de las instituciones de educacidn
superior como un paradigma orientado a maximizar los impactos positivos de su
guehacer en la sociedad.
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. Debera promoverse el compromiso de las comunidades académicas para atender las
necesidades y expectativas de la sociedad y especificamente de los alumnos.

. Es necesario incluir en la evaluacidn del desempefio de las instituciones las dimensiones
de la responsabilidad social.

. El esfuerzo de mejora continua que desplieguen las instituciones de educacidn superior
deberd acompaiiarse con el respaldo financiero y politico por parte de los gobiernos
estatales y el gobierno federal, asi como por la sociedad misma.

. Respecto al personal directivo de las IES, sera prioritario el desarrollo del liderazgo y de
las competencias de gestion bajo estandares internacionales.

. Para el ejercicio pleno de la responsabilidad social deberan considerarse como
elementos estratégicos:

En la gestidn institucional:

* La conformacion de equipos directivos con el liderazgo y las competencias
indispensables para llevar a cabo una gestidn ética y eficaz orientada a la
obtencidén de resultados socialmente significativos.

= Asegurar la congruencia entre el discurso institucional y los resultados
alcanzados, reflejados en los procesos de transparencia y rendicién de cuentas
a la sociedad.

En la formacidn de profesionistas con sensibilidad social:

= Elcumplimiento de los perfiles de egreso establecidos en los planes y programas
de estudio deben considerarse un compromiso social ineludible.

= La calidad de los servicios educativos verificada mediante la evaluacién integral
y acreditacién de los programas educativos.

En la generacidn, aplicacion y transferencia del conocimiento:

= La decisién deliberada de aplicar el conocimiento cientifico, tecnoldgico y
humanista para contribuir a la solucién de los problemas y necesidades del
entorno social.

= La articulacién y realimentacién entre la formaciéon de recursos humanos
altamente calificados, la investigacidn, difusidon de la cultura y la extensién de
los servicios a la sociedad.

En la vinculacién e involucramiento con la solucién de los problemas del desarrollo
regional:

® La congruencia entre la oferta educativa y las necesidades del desarrollo local
y regional.
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» La participacion y didlogo de la comunidad académica y estudiantil con los
distintos sectores de la sociedad para disefiar e implementar proyectos
relevantes para el desarrollo sustentable.

Objetivo especifico 1 para el 2030. Mejora continua de la gestién

Lograr resultados socialmente significativos mediante la mejora continua de la gestion
institucional

Estrategias

= Lograr consenso sobre el perfil idéneo de los equipos directivos responsables de la
gestion socialmente responsable en las instituciones de educacién superior.

= Ofrecer diversas opciones para la actualizacién y formacidn de gestores eficaces.
= Documentar y trasferir buenas practicas de responsabilidad social.
Metas 2024

1. Diseinar, promover e implementar un modelo de responsabilidad social en las IES
gue responda a las caracteristicas propias y contexto de cada tipo de institucion.

2. Incluir como criterios para la evaluacidn institucional los componentes del modelo
de responsabilidad social.

3. Lograr mejoras significativas en los mecanismos de transparencia y rendiciéon de
cuentas a la sociedad.

4. Consolidar a las IES como organizaciones altamente confiables con comunidades
ejemplares.

Lineas de accion

= Integrar equipos multidsciplinarios e interinstitucionales para el disefio del modelo
de responsabilidad social, para la incorporacién de los criterios para la evaluacién
institucional y para la definicidn del perfil idédneo de los equipos directivos.

= Ofrecer cursos de actualizacién modulares para desarrollar el liderazgo y las
habilidades directivas del personal de las IES orientadas a la gestién de resultados

socialmente responsables.

= Fomentar la construcciéon de una cultura de responsabilidad social en las IES
caracterizada por la democracia interna, la sana convivencia, la practica cotidiana
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de valores, el respeto a los derechos humanos y al medio ambiente, asi como el
interés en participar en el desarrollo del entorno.

Lograr que la construccion de la cultura de responsabilidad social se convierta en
una experiencia de aprendizaje colectivo que forme parte de la formacién ciudadana
de los estudiantes.

Asegurar la administracion responsable del patrimonio y de los recursos financieros
otorgados a las instituciones, y fortalecer los procesos de transparencia y rendicion
de cuentas a la sociedad.

Asegurar las condiciones idéneas para fortalecer la gobernabilidad de las
instituciones de educaciéon superior, mejorando su organizacién, su marco

normativo y la mejora continua de sus procesos adjetivos y sustantivos.

Generar en las IES condiciones propicias para el trabajo colaborativo, la calidad de
vida en el trabajo y el logro de resultados socialmente relevantes.

Fortalecer los cuerpos colegiados.

Impulsar el comportamiento ético de todos los miembros de las comunidades que
integran las IES.

Objetivo especifico 2 para el 2030. Formacion en responsabilidade social

Formar profesionistas con valores éticos, comprometidos y conscientes de los problemas
econdmicos, sociales, politicos y culturales sobre los que deben actuar.

Estrategias

Incorporar en la Ley General de Educacién Superior la obligacion de todas las IES de
ofrecer servicios educativos de calidad.

Incorporar tematicas ciudadanas y dimensiones sociales en los planes de estudio, asi
como establecer mecanismos para la revision contintda y en su caso adecuacién de los
mismos.

Metas 2024

Lograr que la totalidad del personal directivo y docente haya participado en eventos
de induccidén a la responsabilidad social.
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Incrementar la proporcion de las experiencias de aprendizaje basadas en proyectos
que atiendan problemas reales con alto impacto social e incidan en la formacidn
integral de los estudiantes.

Lineas de accion

Ofrecer a nivel regional programas de formacién y actualizacién en temas afines a
la responsabilidad social.

Promover el conocimiento y adopcidn de buenas practicas de responsabilidad social.

Promover la prdctica cotidiana de valores para contribuir, en los hechos, a la
formacién integral de los alumnos.

Fomentar encuentros estudiantiles y foros de debate sobre la contribucién de las
IES al desarrollo humano, social y econémico de la region.

Impulsar esquemas efectivos de colaboracidn y vinculacidon con el mercado laboral
a fin de diversificar y enriquecer las experiencias y los espacios de aprendizaje,
atendiendo a las dinamicas de los sectores productivos y sociales y ala problematica
local.

Fomentar la autoevaluacién anual de las IES utilizando criterios de responsabilidad
social para mantener la mejora continua y el fortalecimiento del compromiso con la
sociedad.

Objetivo especifico 3 para el 2030. Involucramiento en el desarrollo regional

Contribuir a la atencion de los problemas prioritarios de cardcter local y regional mediante
la generacion, aplicacion y transferencia de conocimientos inter y multisciplinarios
socailmente utiles.

Estrategias

Lograr que todas las instituciones publicas de educacién superior participen en estudios
interdisciplinarios para identificar y atender la problematica regional, poniendo a
disposicion de la sociedad sus capacidades y participar la formulacion y desarrollo de
planes y programas para tal fin.

Promover la participaciéon de actores representativos de los sectores sociales y
productivos en la identificacién de las necesidades y prioridades que deben guiar la
orientacién y contenidos de los programas de posgrado a nivel local.
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= |mpulsar acciones interinstitucionales para contribuir con la sociedad y el Estado al
cumplimiento de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) acordados por la
ONU.

= Contribuir al desarrollo regional de manera sustentable, mediante la actualizacién y
observancia de las Agendas Estatales de Innovacién del CONACYT.

Metas 2024

1. Lograr que en la totalidad de las entidades federativas se lleven a cabo proyectos de
investigacidon - accién participativa, incluyendo evaluaciones de impacto, con la
direccién de investigadores y docentes y como experiencia de formacion profesional
para los estudiantes.

Lineas de accion

= Convocar alos sectores publico, privado y social para integrar una alianza que facilite
el desarrollo de proyectos de desarrollo regional.

= Difundir ampliamente en un portal digital de libre acceso los mejores proyectos de
desarrollo social y econdmico de las distintas regiones del pais.

= Ampliar la contribucién activa de las IES mediante los resultados de las lineas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

= Lograr acuerdos locales para generar sinergias mediante la integracion de la triple
hélice formada por las empresas, los gobiernos y las IES.

= Favorecer el cumplimiento de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS)
propuestos por la ONU.

* Impulsar el desarrollo de programas y proyectos que atienda de manera estratégica
los sectores productivos tradicionales y emergentes de la regidn.

= Identificar y trabajar de manera continua con actores representativos de los
sectores sociales y productivos en la identificacion de las necesidades de capital
humano y competencias requeridas a nivel local.

= Conformar alianzas estratégicas y redes interinstitucionales que permitan el
intercambio y la complementariedad de capacidades de investigacion y generacién
de conocimientos para potenciar los impactos favorables en beneficio de la
sociedad.
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Difundir conocimientos utiles para la sociedad, de manera especial los relacionados

con la formacién ciudadana, el cuidado de la salud, los factores de prevencion de la
violencia y el cuidado del medio ambiente.

Objetivo especifico 4 para el 2030. Desarrollo de proyectos sociales

Fortalecer la cooperacion entre las IES y su involucramiento en la operacion de proyectos
que favorezcan el desarrollo social y econémico de su entorno.

Estrategias

= Propiciar la coordinacion y colaboracién entre todas las IES locales a fin de lograr una
mayor eficiencia e impacto social de sus funciones y resultados académicos.

= Asegurar la participacion de sociedad local en los proyectos, desde la identificacion de
los problemas o las necesidades, el disefio de soluciones, la ejecucidn y el seguimiento,
hasta el logro de resultados.

® Vincular ala educacion superior con los demas niveles educativos y acordar mecanismos
de colaboracidn para facilitar el transito y éxito académico de los alumnos a lo largo de
todos los ciclos y niveles educativos.

Metas 2024

1.

Lograr que las IES trabajen de manera coordinada para potenciar sus capacidades y
ofrecer mejores servicios e incrementar los impactos positivos de su quehacer
académico.

Alcanzar en cada entidad federativa y bajo el concepto de corresponsabilidad,
acuerdos entre el gobierno local y las IES que integran el subsistema estatal para
integrar asistencia técnica y financiamiento y con ello hacer factible el desarrollo de
proyectos que incidan en el desarrollo social de grupos prioritarios.

Lineas de accion

Promover la ampliaciéon de las oportunidades de acceso al conocimiento y a la
cultura, en particular a grupos en situacién de vulnerabilidad.

Fomentar la puesta en marcha de proyectos innovadores que den como resultado
nuevas areas de trabajo y posibiliten mejores condiciones de vida en la poblacién
objetivo.

Abrir oportunidades para generar mejores ingresos en contextos de alta pobreza y
limitadas oportunidades.
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Apoyar la inclusién y el desarrollo de grupos sociales en riesgo o discriminados,
enfatizando el respeto a los derechos humanos y propiciando su participacién en las
acciones de cambio para propiciar el sentimiento de pertenencia de los logros.

Mejorar las condiciones ambientales en las zonas donde viven grupos poblacionales
en condiciones de vulnerabilidad.

Propiciar la conciliacion y la sinergia entre las practicas tradicionales y los
conocimientos y tecnologias modernas para no violentar el cambio cultural.

En el caso de proyectos productivos brindar asistencia técnica y facilitar la
organizacién y asociacion de la poblacién beneficiada.

Asegurar que los proyectos de intervencion faciliten el desarrollo con un enfoque
subsidiario pero eviten el riesgo de substituir las ideas e iniciativas locales.

Fomentar la operacién de las IES como sistemas abiertos a la realidad de su entorno
con una fuerte interaccién con los diversos sectores sociales e involucrados en los
procesos de desarrollo social y econdmico.

Preservar y difundir la cultura regional y universal, asi como valores y principios que
contribuyan al desarrollo social y humano de la poblacién local.

Impulsar la participacién de la comunidad y de la sociedad en general en los
procesos de desarrollo de la educacién a nivel local.

Trabajar con las instituciones de educacién media superior en el disefio y aplicacion
de intervenciones de caracter académico que permitan mejorar los perfiles de
egreso del nivel medio superior y disminuir el abandono escolar en la educacién
superior.

Realizar proyectos de vinculacién académica entre las IES de una misma localidad y
las escuelas del nivel medio superior de donde proviene la mayoria de los
estudiantes de primer ingreso, con el propésito de articular las trayectorias
académicas y curriculares de ambos niveles educativos y evitar rupturas y
discontinuidades.

Fomentar la coordinacion entre todas las IES locales a fin de lograr una mayor
eficiencia en la utilizacion de los recursos y la oferta educativa disponibles, lograr el
aprovechamiento dptimo de las instalaciones, la infraestructura y el equipamiento
existente y maximizar el impacto de sus funciones y resultados académicos.

Mejorar la calidad y cobertura de los servicios relacionados con la vinculacion y
extension de los servicios que brindan las IES a la sociedad.
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4.5 Certeza juridica y presupuestal para el desarrollo de la educacién superior

Visién 2030

Con el apoyo de los poderes ejecutivo y legislativo tanto a nivel federal como estatal
se han realizado reformas juridicas que permiten establecer nuevos criterios de
financiamiento con visidon de Estado y de alcance plurianual para el fortalecimiento
de la educacidn superior, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico. Se
cuenta con un nuevo esquema de corresponsabilidad entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales que brinda certeza juridica y presupuestal, y permite estabilidad,
crecimiento y el desarrollo de proyectos de mediano y largo plazos.

Adicionalmente, las instituciones de educacion superior publicas han refrendado su
compromiso para realizar una gestion eficiente, ampliar las fuentes alternas de
financiamiento, atender los problemas estructurales y fortalecer los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas.

Objetivo estratégico
Dar certeza juridica y suficiencia al financiamiento de la educacién superior

Con el apoyo de los poderes ejecutivo y legislativo tanto a nivel federal como estatal se han
realizado reformas juridicas que permiten establecer nuevos criterios de financiamiento
con visién de Estado y de alcance plurianual para el fortalecimiento de la educacién
superior, la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnolégico. Se cuenta con un nuevo
esquema de corresponsabilidad entre el gobierno federal y los gobiernos estatales que
brinda certeza juridica y presupuestal, y permite la estabilidad, el crecimiento y el desarrollo
de proyectos de mediano y largo plazos.

Las instituciones de educacion superior publicas, como parte de su responsabilidad social,
se han comprometido con la formacion de equipos directivos altamente capacitados para
llevar a cabo una gestién eficaz, ampliar las fuentes alternas de financiamiento, atender los
problemas estructurales y fortalecer los procesos de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Politicas

1. El financiamiento de la educacidn superior, junto con el otorgado a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, sera considerado como una inversion estratégica para el
transito hacia una sociedad justa, prdospera y basada en el conocimiento.

2. El Estado —en sus tres drdenes de gobierno- y la sociedad apoyaran la expansion y
desarrollo de la educacidn superior con recursos crecientes y suficientes, tendiendo a
la mejora continua de los indicadores de financiamiento y la disminucion de las
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10.

brechas entre instituciones asi como con los pardmetros de paises con niveles de
desarrollo similares.

El Estado sera el principal responsable del financiamiento de la educacién superior y
se alentard la inversién complementaria de los particulares, por lo que se
incrementara el financiamiento publico a las IPES, atendiendo las necesidades de los
diferentes subsistemas, con miras a aumentar la cobertura con equidad y mejorar la
calidad.

Se Impulsara la diversificacién de las fuentes de financiamiento de las IPES como
complemento del financiamiento publico, sin descuidar la naturaleza académica y de
bien publico de la educacion superior.

Se impulsardn acuerdos para la realizacidon de reformas juridicas en los ambitos
educativo y presupuestal para conformar una politica con visidon de Estado para el
financiamiento de la educacidn superior que otorgue suficiencia y certeza
presupuestal con vision de mediano y largo plazo, para lo cual se promoverd el
establecimiento de presupuestos con vision plurianual sustentados en los planes de
desarrollo institucional de las IPES.

Se fortalecera el compromiso de los tres drdenes de gobierno para el financiamiento
de las instituciones publicas de educacidon superior (IPES), con esquemas de
coordinacion adecuados al cumplimiento de los fines y funciones académicas con los
mas elevados estandares de calidad. Para ello se buscara la articulacion entre las
politicas nacionales, estatales e institucionales asi como de los instrumentos de
financiamiento publico con los objetivos, metas y estrategias educativas de mediano
y largo plazos

Se procurara una mayor corresponsabilidad en las aportaciones econdmicas de los
distintos drdenes de gobierno a las universidades publicas estatales.

La asignacion presupuestal considerara todos los tipos educativos y funciones
académicas que realizan las IPES, a fin de fortalecer su operacidon de manera armdnica
e integral.

Se revisara el actual esquema de asignacién presupuestal a las IPES y los instrumentos
juridicos, particularmente a las universidades publicas auténomas, con el propdsito
de lograr una mayor articulacién, eficiencia y eficacia en materia de subsidios
ordinarios y extraordinarios para el desarrollo integral de las funciones académicas y
el establecimiento de sinergias entre programas e instituciones.

Se disefiard una estrategia de alcance nacional para resolver a mediano plazo de
manera definitiva el déficit financiero y los problemas estructurales que aquejan a las
IPES, particularmente los asociados al reconocimiento de las plantillas académicas y
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administrativas y a los sistemas de pensiones y jubilaciones de las universidades
publicas estatales.

11. Se apoyara la profesionalizacidn de la gestidn de las IPES para el aprovechamiento
Optimo de los recursos econdmicos, la transparencia y la rendicion de cuentas
(politica relacionada con la responsabilidad social de las instituciones de educacion
superior)

Objetivo especifico 1 para el 2030. Financiamiento con visién de Estado

Contar con una politica de financiamiento con vision de Estado y cardcter plurianual que dé
suficiencia y certeza a las instituciones publicas de educacion superior en el mediano y largo
plazo para el desarrollo de las funciones académicas con elevados estdndares de calidad.

Estrategia

= Lograr un acuerdo nacional entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y las IPES
sobre las reformas juridicas y las politicas publicas necesarias para el fortalecimiento del
financiamiento de la educacién superior.

Metas 2024

1. Presentar ala CONAGO en 2019 un nuevo modelo para el financiamiento publico de
la educacién superior.

2. Presentar en el primer aio de sesiones de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Unién una propuesta de iniciativa de reformas juridicas para el financiamiento
publico de la educacion superior.

Lineas de accion

= Identificar los cambios a las legislaciones educativas y presupuestales a nivel federal
y estatal que se requieren para el establecimiento de presupuestos de educacion
superior con visién plurianual.

= Acordar entre el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas que
se encuentran en términos porcentuales por debajo de la media nacional en el
financiamiento a las universidades publicas estatales, estrategias para incrementar
el presupuesto estatal sin menoscabo del monto absoluto de la aportacion federal.

= Establecer mecanismos que protejan, durante cada ejercicio fiscal, los presupuestos
aprobados a las IPES ante reducciones del gasto publico motivadas por
contingencias econdmicas y politicas.
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Disefiar en el Consejo Nacional de Educacidn Superior modelos de simulacién para
el incremento sostenido del financiamiento publico a las IPES para el alcance de la
meta propuesta, y acordar estrategias para su implementacion en el periodo 2018-
2030.

Estimar los recursos econdmicos adicionales requeridos para la ampliacion de la
cobertura a 2024 y a 2030, considerando el impacto presupuestal del crecimiento
de la oferta educativa en el financiamiento ordinario de las IPES.

Realizar un diagndstico especifico sobre el financiamiento de los distintos
subsistemas publicos de educacidon superior que identifique con precision la
problematica que enfrentan: universidades federales, universidades publicas
estatales, universidades publicas estatales con apoyo solidario, institutos
tecnolégicos, universidades politécnicas, universidades tecnoldgicas, universidades
interculturales y escuelas normales.

Desarrollar acciones para que la asignacién del presupuesto publico promueva una
mayor equidad entre las IPES y entre las entidades federativas.

Objetivo especifico 2 para el 2030. Nuevo modelo de financiemiento

Establecer un nuevo esquema para la asignacion del presupuesto publico a las universidades
publicas estatales (UPES) que les permita ofrecer una educacion de mejor calidad y cumplir
con sus funciones sustantivas.

Estrategia

Revisar el esquema de asignacion presupuestal a las UPES y acordar, en el seno del
Consejo Nacional de Educacidon Superior, un nuevo esquema para la asignaciéon del
presupuesto federal y estatal con los instrumentos juridicos y mecanismos de
evaluacidén y seguimiento correspondientes.

Metas 2024

Evaluar en 2018 la efectividad de las politicas de subsidio ordinario y extraordinario
destinado a las UPES y disefar un nuevo esquema de asignacion presupuestal.

Operar de manera regular en 2020 un nuevo esquema para la asignacion del
subsidio federal y estatal a las UPES.
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3. Contar desde 2019 con anexos de los convenios de apoyo financiero cuyos montos
respondan de manera adecuada a las necesidades particulares de las UPES.

Lineas de accion

= Integrar un grupo de trabajo en el seno del Consejo Nacional de Educacién Superior
para el estudio, seguimiento y mejoramiento continuo de los instrumentos vy
procedimientos para la asignacion de los subsidios ordinarios y extraordinarios.

* Realizar un estudio sobre los costos reales de operaciéon de las universidades,
considerando las funciones sustantivas de las mismas (docencia, investigacién,
extension y difusidn de la cultura y el deporte), y elaborar un modelo de costos que
sirva de referencia para la asignacion del subsidio que reciben y la gestidn financiera
de las instituciones.

= Redefinir la estrategia de los programas y fondos de financiamiento extraordinarios,
asi como sus reglas de operacién, bajo los criterios de programacién y
presupuestacion plurianual, simplificacién en la operacién, flexibilidad,
transparencia en su ejercicio, alineacién de propdsitos y fortalecimiento de su
impacto.

= Establecer esquemas renovados de los programas de apoyo a la calidad, como el
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) y los Programas
Integrales de Fortalecimiento Institucional (PIFl), considerando las diversas
tipologias de instituciones, a fin de fortalecer las practicas y capacidades
institucionales para su operacidn efectiva.

= Evaluar la politica de estimulos al desempeio del personal académico de las
universidades y acordar un nuevo disefio que atienda las expresiones formuladas
por las comunidades universitarias asi como las necesidades de consolidacion del
trabajo académico en las distintas dreas y disciplinas.

= Diseflar una estrategia para la regularizacién gradual de recursos extraordinarios
gue forman parte de la operacién ordinaria de las universidades, principalmente
para aquellas que se encuentran por debajo de la media nacional en subsidio por
alumno.

= Simplificar el ejercicio de los recursos de los distintos programas presupuestarios,
con el propédsito de fortalecerlos como instrumentos mas efectivos para el

desarrollo y la consolidacion de las IPES.

= Adecuar los convenios de apoyo financiero a fin que respondan a los planes de
desarrollo institucional de las universidades, reflejen sus costos reales, garanticen el
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cumplimiento de las funciones sustantivas, los compromisos y facilite los procesos
de fiscalizacién de los recursos.

= Acordar con las autoridades hacendarias a nivel federal y estatal una estrategia de
reconocimiento gradual de la plantilla real de personal con la que operan las
universidades.

* Incorporar en el subsidio ordinario y en los convenios de apoyo financiero los
requerimientos financieros de las universidades derivados del crecimiento de la
oferta educativa y, en su caso, los costos de la educacién media superior.

= Mantener una estrecha cooperacion con los érganos de fiscalizacidn a nivel federal
y local para que los procesos de auditoria se realicen considerando la naturaleza
juridica y los objetivos de las universidades.

Objetivo especifico 3 para el 2030. Atencidn a IES con problemas estructurales criticos
Resolver los problemas estructurales criticos de las universidades publicas estatales.
Estrategias

= Elaborar diagnésticos institucionales que permitan identificar con objetividad los
problemas estructurales criticos que inciden en la estabilidad financiera de cada
institucion y, a partir de ellos, acordar con la SHCP, la SEP y con los gobiernos estatales
programas de apoyo financiero y reordenamiento institucional.

= Fortalecer los programas de apoyo y asignar recursos crecientes para las reformas
estructurales de las universidades publicas estatales a fin de atender con oportunidad
los factores de riesgo estructural, particularmente los derivados de sus sistemas de
pensiones.

Metas 2024

1. Actualizar anualmente los estudios actuariales de los sistemas de pensiones de las
universidades publicas estatales.

2. Completar en 2019 los diagnésticos de las universidades publicas estatales que
hayan acordado con la SHCP, la SEP y con el gobierno estatal participar en un
programa de apoyo financiero y reordenamiento institucional.

3. Para 2024 todas las universidades publicas estatales han tomado las medidas
requeridas y recibido los apoyos financieros emergentes para operar con finanzas
sanas y asegurar su viabilidad financiera a largo plazo.
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4. Para 2024 las UPES han implementado las adecuaciones necesarias a sus sistemas
de pensiones y jubilaciones y reducido significativamente el déficit actuarial de los
mismos.

Lineas de accion

= Disefar un plan de accidn para la realizacién de los diagndsticos de las universidades
gue enfrentan problemas financieros criticos y la formulacién de los programas de
apoyo financiero y reordenamiento institucional.

= Mantener un didlogo abierto y promover foros para el acuerdo de un nuevo marco
regulatorio para los sistemas de pensiones de las universidades publicas estatales,
con la participacion de todos los actores relevantes (autoridades universitarias,
representaciones sindicales y autoridades estatales y federales).

= Fortalecer los programas de apoyo y asignar recursos crecientes para sufragar el
costo inmediato de las reformas estructurales de las universidades y reducir los

pasivos contingentes derivados de sus sistemas de pensiones y jubilaciones.

= Diseflar una estrategia marco que articule el retiro del personal académico vy la
renovacion de la planta académica de las universidades con visidn de largo plazo.
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